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INTRODUCCION

Originalmente esta investigacion se presenta como proyecto
bajo el titulo de “Accién estatal en educacién agricola superior.
Andlisis del sexenio 1988-1994 en México”. Sin embargo a lo
largo de dos arios de trabajo, me percaté que lo mas trascenden-
te era el impacto de esa modernizacién social propuesta por el
régimen a toda la sociedad mexicana. Luego entonces se apre-
cian dos proyectos diferentes, especialmente para el caso de la
educacién superior: Uno dominante de modernizacién social y
uno subalterno de reforma educativa propiciado principalmente
por las comunidades universitarias. Esta fue la mejor justifica-
cién para titular este libro como: Modernizacién y reforma
educativa en México, 1988-1994. La educacién agricola superior
en debate. Quiza el propio titulo sea polémico y exprese el cierre
temporal de esta investigacion y la apertura de un nuevo proyec-
to dispuesto a conocer méas los asuntos educativos del ramo,
pero ahora desde la microsociologia de la educacion.

Como antecedente y justificacién conviene decir que el res-
ponsable de este trabajo ha venido desarrollando una linea de
investigacién sobre las universidades. Desde 1989 se inicié un
trabajo que culminé con un producto,’! que tuvo por objeto

! Inicialmente este producto se concreté en un estudio conocido como:
Politicas educativas para la formacién de profesores investigadores. Las
experiencias en algunas instituciones de educacion agricola superior, 1982-
1992. Dicho trabajo sirvié para tener una panordmica del tema. Asimismo se
presentd como requisito parcial para cubrir ciertos créditos de los estudios de
posgrado del responsable del proyecto en la Facultad de Ciencias Politicas de la
(INAM, en 1991.
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estudiar el desarrollo de las principales acciones educativas a
partir de la llamada modemizacién de la educacién y su influen-
cia, principalmente en la formacién de profesores-investigado-
res en algunas universidades publicas.?

A partir de 1990, el responsable de este trabajo, en coordina-
ci6én con investigadores del Centro de Estudio sobre la Universi-
dad de la UNAM y de una docena de universidades nacionales, asi
como de universidades extranjeras, iniciamos un proyecto de
alcance internacional,® del cual una vez concluido, decidimos
seguir trabajando en teméticas especificas mediante Coloquios
Internacionales, invitando a investigadores de diversos paises
que tratan las mismas teméticas, esperando realizar algunos
otros para darle continuidad a un debate académico sobre los
retos de la universidad en la llegada del siglo XXI.

Paralelamente a estas actividades, a partir de 1989, un grupo
de profesores investigadores venimos construyendo un espacio
académico de discusién y andlisis acerca de los problemas més
sentidos respecto a las politicas publicas para el medio rural,
especialmente aquellas que tienen por objeto la educacién
agricola superior. Un eje importante de este Foro Anual ha sido
el andlisis de las acciones estatales en las universidades publicas

2 El proyecto final de estudio referido anteriormente, esta i

t(?i(to de auto.n’a del responsable del presente proyecto,, intitul;).:lllc?:lK;\?\gge:-er:]iz:-l
cioén y formacién de profesores-investigadores. Direccién de Difusién Cultural de
la (J.Inéversidad Auténoma Chapingo, México, 1995.

' ste proyecto denominado: E! curriculum universitario

siglo XXl Perspectivas en México, Argentina y Ecuador. Cacr:;e c{gz rft)gz ilil
duracién (1990-1991), este proyecto, coordinado por Alicia de Alba investiga-
do'ra del CESU-UNAM, finalmente las universidades que se toma’ron como
Objt?to de‘ estudio fueron las instituciones donde se desarrollaban como docen-
tes-lnvestxgadores, El compromiso asumido por los participantes fue el estable-
cer una linea de publicaciones de acuerdo a los avances del proyecto en las
lnstltuclone§ respectivas. Asf un primer avance fue hacer estudios panordmicos
corresp9n.ci|entes a la vida curricular de cada universidad. El del equipo de la
UACh, mtltu!zjdo “Panorama curricular de la UJACH, 1960-1990”, fue publicado
;n _la co[eccngn Pensamiento Universitario, CESU-UNAM, 1994, y el resultado de
L wlrr;;lzztll’g-';qamop para .el caso de la UACh, se publicé bajo el nombre de: El
CIEASTAAM-L(I_I,X%eI—Tn?ggza,mte los retos del siglo XXI. Perspectivas de la (JACH,
. El Primer Coloquio Internacional se realizé bajo el titulo de * i
Siglo XXI", (mayo de 1991). El segundo llevd el misr;l10 titulo, con la E:;Zg:#:?ag

mexicanas. Con esta orirntacién hemos organizado y verificado
diez Foros Nacionales sobre Docencia, Investigacién y Servicio
en el Medio Rural’ ‘

Como justificacién académica sabemos que en las dltimas
dos décadas ha cobrado importancia el estudio de las politicas
publicas y, de entre ellas, ha destacado la importancia, para los
universitarios, por conocer el accionar de las politicas estatales
en torno a la educacién agricola superior. La trascendencia de
estos andlisis ha venido acompariada del cambio estatal no sélo
en México sino practicamente en todo el mundo. El cambio de un
Estado benefactor a un Estado de rasgos neoliberales esta
asociado a las modificaciones del capitalismo (Valenzuela, 1980);
es la reestructuracién del capitalismo, y de paso, la caida del
socialismo, vistos como fenémenos que conducen hacia una
nueva reorganizacién econémica en donde el mundo en... la
perspectiva de la globalizacién- deja de ser bipolar para presen-
tarse ahora como un planeta de la més alta racionalidad econo-
mica, con gobiernos neoliberales y con una cultura de
competitividad internacional y de una sociedad mas abierta a la
productividad y al cambio tecnolégico. Tal fendmeno ha sido
analizado por diversos estudiosos, tanto de los llamados paises
industrializados como aquellos en vias de desarrollo: Giddens
(1980) Bell (1984) Wallerstein (1988) Tedesco (1988) Bruner
(1988). :

En este gran debate por buscar explicaciones a los hechos
sociales y educativos en la nueva situacion internacional y la
presencia de un nuevo Estado, las teorfas, los modelos y las
metodologias que habian gozado de gran prestigio en el campo
de las ciencias sociales, muy influidas por el marxismo ortodoxo,

de “La cultura al debate” (diciembre de 1992) y el tercero se denominé: Medio
ambiente, educacién y derechos humanos (Junio, 1994).

5 La realizacién de los Foros sobre docencia, investigacién y servicio en el
medio rural, se desarrollaron en diversas universidades en las siguientes fechas:
dos (1989), el 30. (1990); el 4o. (1991); el 50. (1992); el 6o. (1993); 7o. (1994);
8o. (1995) y 90. (1996) y el 100. {1997). ’

6 En los campos de la ciencia Politica y de la Sociologfa de la Educacién s
cuenta de los inicios de esta critica en el plano conceptual. Resultan interesantes
los cuestionamientos al reproduccionismo althuseriano por parte de la propues-
ta gramsciana y mds tarde, toda la propuesta de tedricos norteamericanos como

e da
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han sido objeto de una rigurosa critica,® no sélo por parte de los
tedricos sino, y de manera prioritaria por parte de la misma
realidad social. Esta ultima se expresa por medio de diversos
sectores sociales interesados en todos los niveles de la educa-
cién publica, especialmente de los maestros, de los alumnos y de
los administradores escolares, que ven con gran preocupacion el
resquebrajamiento de la institucién escolar, en el contexto del
resquebrajamiento general de las sociedades contemporéneas.

La manifestacién en la escuela es un solo reflejo de lo que
sucede en otros aspectos de la sociedad:; problemas referentes
a la crisis econémica, a la pobreza, al déficit alimentario, al éxodo
rural, a los problemas de crecimiento de la poblacién, a la crisis
agraria, entre otros, todos ellos guardan una estrecha relacién
con los problemas universitarios.

Con base en lo anterior, no es dificil entender que para la
educacién agricola superior se corre la misma suerte de conflicto
que para los sectores universitarios en general. De tal manera
que podemos afirmar que el campo se encuentra en un momento
de severa crisis.

Un aspecto importante, en lo referente a la exploracién del
campo de las politicas publicas, se reflej6 en el 20. Congreso
Nacional de Investigacién Educativa (1993), especialmente en
las politicas educativas y cientificas. Se hizo énfasis de cémo un
grupo de investigaciones realizadas en la década de los ochenta,
por lo general, tuvieron como objeto de anilisis una politica en
particular. Sin embargo, para el &rea de educacién agricola
superior no se conocieron estudios suficientemente difundidos
para ser resefiado por la comisién que elaboré el estado de
conocimiento sobre esta temética en particular.’

Giroux y P. Mclaren, incluyendo a algunos autores mexicanos ya en el umbral de
los ochenta (Fuentes, 1988).

7 Es importante resefiar la trascendencia del 2o. Congreso Nacional de
Investigacién Educativa realizado entre septiembre y noviembre de 1993, ya que
comparado con el que se celebré hace 12 afios, es cualitativamente diferente
(Latapi, 1993). Un dato revelador es que en el Primer Congreso, sélo se utilizaron
no més de tres dfas para su realizacién, en tanto que en el Segundo, se
desarrollaron seis foros tematicos nacionales. Se generaron mas de treinta
cuadernos del estado de conocimiento y participaron cerca de 5000 personas,
entre asistentes y ponentes en total.
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Una de las principales conclusiones de esta temétic.:a, recomendé
la importancia de que en las investigaciones se pudieran su}:sanar
problemas tedrico-metodoldgicos, asicomo manten?r' actua}hz;da la
produccién internacional sobre el estudio de las politicas publicas.

CONSIDERACIONES EN TORNO AL PROBLEMA

Para entender en sus justos términos el andlisis del sexer’ﬂo de
1988-1994 y lograr una explicacién de los alcance.s y obstaculos
de las politicas, especialmente las politicas educativas en educa-
cién agricola superior, es conveniente reconocer que el'Estado
de rasgos neoliberales no surge en el sexenio anah.zado, sino que
éste ya viene gestdndose desde el sexenio ant.enor.

En el contexto del Estado de rasgos neollberales', 'con un
gobierno dispuesto a entrar en la érbita d’el interca}mbjo lnterr'la-
cional, para demostrar que nuestro pais por ningun mot(;vo
puede quedar al margen del desarrollo Capltal}sta de las grandes
naciones, tiene que orientar sus politicas haCI.a la qesregulaCIon
o privatizacién de los diferentes servicios flnan'glados por el
anterior Estado benefactor, entre ellos la edu.cac_'lon supenor.‘

Por laimportancia que tienen estas nuevas rea}hc%ades es necesario
conocer cudles fueron los alcances de los propositos gubernamc.ap-
tales en la idea de establecer un Sistema Hacional'de Educacién
Superior, para alcanzar mejores ni\{eles d’e~excelenc.|a en la ed“uca-
cién, particularmente en la educacion agricola sup'enor. Rara elloes
conveniente reconocer la importancia de un estl_.lfilo amphc.) que nos
permita caracterizar el tipo de Estado, la orientacpn de gobierno que
predominé en el referido sexenio. En consecuencua}, tomandp comtg
eje algunas caracterizaciones ya seﬁaladgs, ademas de su p‘royelcde
general de modernizacién social, sostenida en el Plan Hacnc?na ;
Desarrollo (1989-1994) y sus consecuentes programas nacnonelz esl
de modernizacién del campo: ciencia y tecnolggla y en genera ,dee
Programa de Modernizacién Educativa. A Pamr de este marlc.:gcas
referencia, tenemos que conocer cudl fue el impacto .d’e Igs po l' l
educativas relativas a: financiamiento, cor}tenmon salena S):
deshomologacién, descentralizacién, plar.1eacior1 y evalL:icelgzi,a?u_
como aquellas politicas referentes al cambio curricular en li
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ray posgrafjo, en las universidades mas representativas del sector
agropecuario,

Asi mismo es interesante decir desde ahora que, con base en
un enfoque sociolégico, tiene gran valor conocer esos impactos
de lés politicas en las funciones no explicitas ni escritas como
fu/nc1.ones sustantivas universitarias, tales como la funcién eco-
nomica, la ocupacional, de control social, entre otras.

Aunque se establecen relaciones, datos y apreciaciones con
varias Instituciones de Educacién Agricola Superior, tales como
la Universidad Auténoma Metropolitana, Xochimilco; la Agraria
Antonio Narro; al Colegio de Posgraduados, la Auténoma de
Morelos; la Facultad de Estudios Superiores de Cuautitldn de la
UNAM; la Auténoma de Guerrero; el centro de atencién principal
es la Universidad Auténoma Chapingo.

Me propongo como objetivos del estudio, llegar a:

—.—Explicar las relaciones sociales entre las politicas y las

acc:on’es sectoriales contenidas en el Plan Nacional de Desarro-
llo, asi como su aplicacién especifica en las Instituciones de
Educacién Agricola Superior.
' —Qon9cer el impacto de las siguientes politicas educativas:
flna'nc1am1ento, contencién salarial y deshomologacién, descen-
trah-zacién, planeacién y evaluacién, asi como las orientadas
.hama el cambio curricular en licenciatura y posgrado en las
instituciones de Educacién Agricola Superior (IEAS).

—Apreciar criticamente el impacto de las politicas
modernizadoras asf como la reforma educativa en las funciones
no sustantivas de la Educacién Agricola Superior (EAS).

.—Potenciar las contradicciones de las politicas educativas la
resistencia y creacién de propuestas auténomas en las IEAS'.

Como supuestos generales, este trabajo se orienta
por las siguientes consideraciones:

. —dEn el momento de creacién y elaboracién de las poifticas del
stado mexicano en la coyuntura 1988-1994, se observa una
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relacién coherente entre la orientacién de las politicas publicas
sectoriales, cuyo eje estructural estd configurado por un Estado
de rasgos neoliberales. En consecuencia, el conjunto de politicas
hacia la educacién agricola superior, estarfan orientadas por los
rasgos politicos ideoldgicos de ese tipo de Estado.

—Las politicas educativas para las IEAS no tienen una aplica-
cién uniforme ni muestran el ‘mismo grado de recepcién. Su
aceptacién, o bien por el contrario, su resistencia, estaran
condicionadas por la tradicién histérica, su filosoffa y las expec-
tativas propias de cada IEAS.

La metodologia utilizada la definimos bajo una combinacién
de métodos de caracter cuantitativo y cualitativo.

—Se elaboraron instrumentos para captar informacién de
primera mano: la técnica consiste en aplicar cuestionarios clave
a informantes de calidad. Preferentemente a expertos del tema,
a rectores y directores académicos, asi como a lideres del sector
académico y estudiantil de las IEAS que se tomen como casos de
estudio. También se trabajaron con la entrevista profunda a
informantes calificados. Sobre todo, se revisaron un sinndmero
de conferencias, ponencias e investigadores de destacados
universitarios que han trabajado la tematica.

Por considerar de primer orden el enfoque tedrico y la perspec-
tiva metodoldgica, se le han dedicado los primeros dos Capitulos
para explicar y fundamentar nuestro proceder.

Con una visién maés sociolégica y politica, los Capitulos Ill y IV
se ocupan de explorar todo el marco de referencia que se usé
como plataforma para la politica de modernizacién social y
educativa, el contexto, la coyuntura y la opcién del Lic. Salinas de
Gortari, como responsable del ejecutivo federal de las orientacio-
nes politicas sectoriales gubernamentales de 1988 a 1994.

Los Capitulos V y VI representan la parte del andlisis sobre las
politicas antes referidas, asi como las apreciaciones criticas de
las funciones sustantivas y no sustantivas de la educacién
agricola superior. ' :

Finaliza esta investigacién con las Consideraciones finales, donde
se redondean los principales planteamientos del trabajoy el pretexto

13



para justificar un nuevo proyecto de investigacién, con énfasis en el
seguimiento evaluativo de las propuestas de planeacién e interven-
cién en una institucién especifica.

En los anexos se presenta la relacién de los informantes de
calidad que nos ofrecieron sus opiniones por diversos medios.
La bibliografia, como complemento a los pies de pégina de todo
el aparato critico, se presenta al final de cada capftulo.

14

CAPITULOI

PERSPECTIVATEORICA
QUEADOPTAESTA INVESTIGACION

INTRODUCCION

En las siguientes lineas abordamos la perspectiva teérica sociol-
gica de la investigacién titulada: “Modernizacién y reforma educativa
en México, 1988-1994. La educacién agricola superior en debate”.

En este apartado se pretende hacer un planteamiento general
respecto a la perspectiva tedrica que orientara nuestra investigacién.
Por tanto, el desenvolvimiento del presente tomara como base dos
visiones complementarias en teorfa sociolégica: el incrementalismo
en términos de acciones propositivas y las teorias de la reproduccién
resistencia en cuanto a las reflexiones hacia nuevas opciones de
cambio en lo social y lo educativo. .

Con el fin de ofrecer una mejor explicacién sobre el tema que nos
ocupa, se tomaran como puntos centrales cuatro apartados: a)
principios filoséficos; b) bases socioldgicas; c) proposiciones
operativas; y d) los quehaceres bésicos de la educacién agricola y la
concepcion de politicas educativas.

EL INCREMENTALISMO Y LAS TEORIAS DE LA
REPRODUCCION-RESISTENCIA

Adoptamos un marco de referencia de teorfa social que ha tenido

importantes experiencias en algunos paises industrializados y en
ciertas naciones latinoamericanas. Su vigencia ha persistido pese al
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dominio tanto en la aplicabilidad de las politicas publicas como en su
impacto en las propias corrientes de investigacién de la cosa educa-
tiva, particularmente en importantes coyunturas y orientaciones del
llamado desarrollo econdmico-social.! Nos referimos a la corriente
que se conoce con el nombre de “incrementalismo” y a un enfoque
complementario denominado “las teorfas de la reproduccién- resis-
tencia”.

Nos aventuramos a sostener que ambas corrientes tienen como
punto de partida una valoracién de la realidad social como proceso
fie construccién en donde el sujeto investigador y el objeto de
investigacién comparten una accién dialégica. Nuestra posicién en
el problema realidad tiene una intencionalidad cuyo principio y fin
irrenunciable es la verificacién de los procesos de reproduccién-
resistencia, sobre todo porque estamos convencidos que en la
actualidad son dificiles los cambios radicales que se den por medios
violentos.

En el transcurso deesta exposicién se daran mas fundamentos a
las ideas generales planteadas anteriormente de manera somera e
incluso, se darén algunos elementos para el debate con otras’
propuestas tedricas. Mientras tanto, conviene reiterar que tanto el
“incrementalismo” como las teorfas de la “reproduccién resistencia”

' Es conocido por muchos estudiosos del proceso educativo, que por lo menos en
el presente siglo en América Latina y México tanto las politicas como las experiencias
eninvestigacién social, particularmente en investigacién educativa han predominado
enfoques acotados por las circunstancias y la época, muchas veces en concordancia
con el modelo de desarrollo econdmico social preponderante. Ergo: durante las
primeras cuatro décadas, se volvieron dominantes los estudioso de caracter liberal;
su propuesta socioldgica era la de ver a la educacién como proceso de socializacién,
y desa[rollar las profesiones de ejercicio libre para promover la movilidad social
!Despues de los afios cuarenta y hasta inicio de los afios setenta, adquirié una gran'
1mporta.r‘1cia la opcién de ver a la educacién como inversién, sustituyendo asf la
formacngn profesional liberal por una formacién de recursos humanos, con todas las
caracteristicas otorgadas por el enfoque del “capital humano”. Este, segundo fue
cuestlonafjo por un tercer enfoque denominado como la propuesta “critica
reproductivista” de inspiracién maniista la cual proponia una revolucién radical en la
escuela (Tedesco, 1985). Yaenla segunda mitad de los ochenta y hasta la actualidad
se desarrollan importantes estudios tratando de repensar los cambios en la escuela

yen la educacién, que recuperaran todos aquellos rasgos que fortalezcan una nueva
propuesta de cambio social y educativa.

oy
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son enfoques? que tienen tradicién y que como se puede observar,
existen posibilidades de reconstruirlos como una alternativa viable y
posible.? :

1.1. PRINCIPIOS FILOSOFICOS

Partimos de una proposicién al sefialar que tanto los esfuerzos del
incrementalismo como los de las teorfas de la reproduccién-resisten-

21 os antecedentes del incrementalismo, se remontan al “reconstruccionismo” de
algunos marxistas norteamericanos durante los afios veinte y treinta. George S.
Counts, William H. Kilpatrick, Merle Curti, V.F. Calberion, sobre todo, Theodore
Brameld, ademas de otros militantes de los PartidosSocialistas Laboristay delPartido
Comunista. Ellos se propusieron desde el punto de vista marxista, hacer una
contribucién al cambio social mediante la educacién por medios no violentos.
Conviene decir que no se opusieron al progresivismo aportado en ese tiempo por J.
Dewey (inclusive se cree que el término de “reconstruccién” aplicado a la funcién
social de la educacién proviene de este autor), pero rebasaron esta tendencia
planteando una reforma del sistema educativo que pusiera las escuelas en manos de
Jos trabajadores, las orientara a la toma de conciencia de clase y reconstruyera los
valores humanistas necesarios al socialismo. (Para mayores argumentos al respecto
véase, Latapi, Andlisis de un sexenio de educacién en México 1970-1976, Nueva
Imagen, 1980; pp. 30-31).

Por su parte las teorfas de la reproduccién-resistencia tienen antecedentes en los
tedricos radicales estadounidenses de la talla de Paul Googman, Jules Henry y John
Holt, con algunas diferencias comparten latesis de que ensus formas predominantes
“la escuela es un mal lugar para los nifios”. Sin embargo, reconocen que existe “una
via abierta para impulsar reformas profundas e imaginativas, que transforman a la
escuela en una oportunidad de desarrollo de la potencialidad humana”. Dichas
concepciones tuvieron una difusién fecunda durante la década de los sesenta en
Estados Unidos. Quien recoge las propuestas de estos educadores radicales es
Fuentes Molinar, por ello se sugiere ver Critica a la escuela. El reformismo radical
en Estados Unidos, SEP-E] Caballito, México, 1986. ) -

También en los afios setenta en América Latina se generaron focos de concepcio-
nes y experimentaciones socioeducativas que sin duda contribuyeron como antece-
dentes para la construccién de las teorfas de la reproduccién resistencia. Recuérdese
las propuestas freirianas sobre la educacién como préctica de la libertad y toda una
serie de propuestas acerca de la educacién de los adultos. Asi mismo, jugaron un
papel preponderante las propias visiones de teéricos africanos como A. Cabral, entre
otros.

3 La alternativa viable y posible, se basa en la noci6n de Zemelman respecto a la
modificacién de lo dado o existente, “Enfrentadas a las exigencias de la praxis, las
conexiones deben ser expresién de la capacidad de reconstruir a lo objetivo desde la
coyuntura, la que, envez de reducir lo posible a lo dado, abre lo dado a'lo posible. De

lo que resulta que lo posible es una conjuncién entre objetividad-procesual (que se
concretiza en momentos sucesivos) y un proyecto que se manifiesta en praxis
determinadas”. (Véase Hugo Zemelman, Uso critico de la teoria, Universidad de las
Naciones (nidas-Colegio de México, 1988, p.28).

17



cia, se inclinan por superar una serie de bloqueos que no permitieron
salir adelante a las propuestas elaboradas por los movimientos
radicales, en épocas anteriores. Ambas corrientes coinciden en que
su lucha es alcanzar un humanismo general que recupere los valores
de justicia, igualdad, libertad y participacién hacia un cambio social
mas justo, y sobre todo basado en la propiedad social.

En esta concepcién social teéricamente reconocemos una mutua
interdependencia dialéctica entre la vida econémica y los factores
superestructurales (juridicos, politicos, ideolégicos, sociales y educa-
tivos). Desde luego, en esta interdependencia existe una relativa
autonomia que permite que la educacién, por ejemplo: contribuya de
varias maneras al cambio estructural.

Epistemolégicamente, nuestra perspectiva tedrica se inscribe en
la corriente sociolégica del “Verstehen” conocida como hermeneditica
cuya manera de comprensién e interpretacién se contrapone a la
sociologia positivista més tradicional. Tratemos de seRalar algunas
diferencias.

Mientras que la sociologia positivista se orienta a captar “objetiva-
mente” la realidad social a través de métodos cuantitativos y sobre la
base de una epistemologia supuestamente “realista”. La sociologia
hermenelitica pretende captar de manera no cuantitativa aquelios
hechos sociales que son capaces de comunicarse directamente al
investigador.

Dicho de otra manera, es el investigador en un esfuerzo de
subjetividad, el constructor de la realidad, la cual comprende, inter-
preta y por supuesto contribuye a transformarla.

Mientras que la sociologfa positivista es adecuada para registrar
cuantitativamente las caracteristicas objetivas de los procesos pro-
ductivos o bien de otros problemas sociales, la sociologia
hermeneiitica, en cambio—via métodos queinvolucran directamen-
te a los sujetos investigadores— registraran los fenémenos de
conciencia de ciertos hechos sociales. En todo caso lo que registran

son las interpretaciones que se dan sobre los problemas o fenéme-
nos, los valores que se modifican, o las actitudes politicas que
asumen los sujetos.

Por el paradigma epistemolégico que subyace en la sociologfa
Positivista, fundamentalmente la que asume el método hipotético
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deductivo se llega a conocer una r.ealidad dis'in,nt.a aci:lenst?%ﬁ
cognoscente, y ese conocimiento es aplicable tec'no ogéc.aléctico. "
ioloafa hermeneitica predomina un paradigma di tico, t
. SOCKI) rgalidad estd en parte constituidapor nuestrg conocimiento,
don’c}sﬂiido porla intersubjetividad e inspir.a'da enla 1ntenc10ndalldacal
g bio social. Dicho cambio social se rige por el senderq e un«
Sl'e i anlisdad o.con visos de una utopia social que supone 1n.ter.m1-
v te el cambio en dos niveles; en las estructuras f)bjetw:s
::tf:zlznde modificar lo instituido, y un cambio en los niveles de
RUSOUEAN Srbjlztsivecilseifol: Snir:/::zrc]laeséambio lo constituye
j ra !
la r(;lggédnecllzsp?sgizzgd social. Pareciera ser que todo.s ilos jjzl?sc,:;
i afectados por una tendencia hac1a.un individual o
somalef)zi\;rl]iberalesy porende seesta desvaneCIend.o la prop.lf : ael
Scicrizsqu Ante ello, para nuctlas;ra p.erlsgzg'ilc\)/i n(;dfl;::qtlav; éessl’]:/;l:'ana
alecimiento de la propiedad social, :
;o:;dicalmente distinta a otras formas de propnedzg.alenda e
La propiedad social significa reconocer una elcjla e e
e er PTOPiefilaCclly 61'l’]lercel’:i)dtcaleelnt rlzbr?iaoinropiedad individual,
ropiedad socla 4 iedac .
‘etglzrr‘?j:”,eggrqupe todos los trabajad?res son pr(;)zfrt:g:rsé tsi:gl:l:lsa.
Este tipo de propiedad reconoce en siun proces 7
decisiones. . .
tonlzli:setra visién, identificada como una ampl.lat co;nceigaea ld:aencc(l)e-
confluye un torrente colectivo social nacional e in 2::10 o éxisten
noce que en las circunstancias actuales en nuci3 Sfuerp;os ok
espacios juridicos y politicos por donde gncausar. e e e
cambio basado en una propiedad s<?c1al y l'.1a.c1ad . n[:a e o
incrementalismo mediante la resistenm_a, creatm?la l,e 1e rgdUCdén
ylaproduccién de nuevas actitudeshaciael c’ar.nblo y ua I Z e
de estas Gltimas, en pro de una s?ciedad mas justa. , grztamente o
tipo de proyecto social mas alla d.e lo escolar, fc?man o
puede apreciar en los actores sociales que conroir
sociedad civil.*

i - onfa. En

4 Es en la sociedad civil, segan Gramsci, en donde se dlsp:;a lca; l::geurg éspacio

sociedades como la nuestra: “La sociedad cnvnl-se del"}ne, g:e o,intenta mponer, i

dindmico y conflictivo, desde donde la clase dominante ‘mgnsolidar e hegemonia; v
conjunto social, una direccién ideolégica, cultural, para ¢

19



La tesis principal de rasgos filoséficos para este apartado argu-
menta que es preciso mantener una interdependencia entre las
acciones econdmicas, sociales y politicas que tienden a fortalecer un
tipo de propiedad social y de sus correspondientes procesos educa-
tivos.

Los actores sociales que se inscriben por esta opcién de desarrollo
social tendran que mantener posiciones criticas y creativas en las
diferentes actividades universitarias y en otros espacios sociales, a la
vez que promoveran habilidades y valores més alld de una accién
social meramente tecnocrética, socializando en cambio, una accién
comunicativa profundamente humanista y racional.

1.2. BASES SOCIOLOGICAS

Bajo el reconocimiento de que actualmente vivimos en una
sociedad en crisis, caracterizada porque los proyectos sociales am-
plios: el capitalismo y el socialismo, han sufrido colapsos sin repre-
sentar—en la coyuntura actual-—una verdadera opcién de desarrollo
social para las naciones, cuyos sectores mayoritarios no tengan
acceso a los beneficios sociales que les prometié el proyecto de
desarrollo que cada uno de los modelos delineé. Ante ello, es
necesario repensar un nuevo proyecto® como una utopia social
posible.

Con el fin de matizar una visién de la crisis social a que nos
referimos, conviene decir que “la crisis consiste(...) en el hechode que
lo viejo muere y lo nuevo no puede nacer”.® Areserva que en paginas
posteriores, retomemos este punto para enfatizar la visién de la crisis
educativa, se requiere ampliar un poco la nocién de crisis social.

en donde las clases subalternas se organizan para resquebrajar la hegemonia de las
clases dominante y construir la suya propia”. (Véase Edith Negrin, “Intelectuales,
Estado y lucha de clases en México”, en Sébado, suplemento del periédico Uno Més
Unbo, enero 9, 1982, p. 19).

5 El nuevo proyecto es el proyecto de futuro, el cual se restructura en una situacién
coyuntural, entendida ésta como la mediacién entre la historia construida en una
acumulacién de conocimiento y la alternativa de praxis hacia lo posible. Siguiendo a
Zemelman “...todo lo histérico se sintetiza en un proyecto de futuro. Ningtn sujeto
social puede imponer su proyecto si no es apoydndose en toda la historia que ha
cristalizado en su misma existencia”. Zemelman, op. cit., p. 33.

8 Cerroni, Humberto. Léxico gramsciano, Colegio Nacional de Sociélogos, A.C.,
México, 1981, pp. 32-33.
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Cuando nos referimos a que lo viejo muere y lo nuevo no puede
todavia nacer, tanto lo viejo como lo nuevo viven una suerte de
indefinicién, de tal manera que ambos proyectos detentan ciertas
peculiaridades: el primero, entendido como proyecto dominante, ha
perdido credibilidad en importantes sectores sociales y aunque
dificilmente es dirigente todavia es dominante aunque este dominio

'sea mediante la coercién sin amplio consenso. En tanto que el

proyecto subalterno o emergente aunque no es dominante si es
dirigente, por lo menos en ciertas coyunturas en donde logra el
reconocimiento y el consenso en los sectores sociales que lo sostie-
nen. El proyecto emergente consiste en una reconstruccién de la
propiedad social con una direccionalidad distinta a la del capitalismo
salvaje de rasgos neoliberales. .

La alternativa del proyecto emergente es de largo alcance, en
donde el nuevo sujeto social’ busque el cambio social de manera
distinta a la del proyecto dominante. En este sentido percibimos a la
sociedad mexicana como una nacién en transicién haciala sociedad
abierta®, caracterizada por una desigualdad en la distribucién de la
riquezay en los beneficios de los distintos sectores que la conforman.
El futuro, aunque incierto, es visto por los sujetos sociales garante del
nuevo proyecto como una opcién posible.

En esa sociedad futura juega un papel importante la educacion.
Fortalecer la educacién publica, reconociendo la posibilidad de que
ella acompafia otros procesos sociales que no necesariamente
reproducen la desigualdad y la injusticia existente, sino que se
comparte la idea de ir generando cambios graduales, tanto en los
procesos y estructuras objetivas como en los valores y niveles de la
conciencia de las personas, en pro de cambios mayores.

7 Elnuevo sujeto social hace referencia a un grupo politico con proyecto de futuro
yconcapacidad de potenciar el presente. “En realidad el sujeto sera realmente activo,
sblo sies capaz de distinguir lo viable de lo puramente deseable, es decir, sisu accién
se inscribe en una concepcién de futuro como horizonte de acciones posibles”

" (Zemelman. Conocimiento y sujetos sociales, contribuciones al estudio del presen-

te. El Colegio de México, México, 1987, pp. 16-17).

® La sociedad abierta, segan la visién popperiana es una constyuccién. “La
creacién de una sociedad abierta no es sélo un asunto de politica. La educacién es
fundamental para formar al individuo y al ciudadano”. Pensar una sociedad abierta
es lograr los valores universales de la igualdad, la democracia, la justicia y el respeto
a los derechos humanos,
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Estamos seguros que justamente las contradicciones y conflictos
que se dan en la propia interdependencia social, especificamente
entrelaeducacién, la escuelayla dindmica econémica politica, abren
laposibilidad de que las universidades, especialmente las de un perfil
agricola, refuercen los procesos que, aunque contrarios al proyecto
de una politica educativa dominante, y que expresen con manifesta-
ciones distintas y contrarias, pueden reorientarse en cambios mas
profundos que calen la estructura del poder autoritario y de la
propiedad individualizante, y de ahi que -por lo menos- deben ser
“tolerados".

Tedrica y metodolégicamente se conciben los cambios en cade-
na, aunque con movimientos sociales coyunturales dlgidos, seguido
de reflujos y pasividad, no dudamos que ellos devienen en efectos
acumulativos de cambios en la estructura social y cambios en los
niveles de conciencias de pequefios grupos de amplios sectores
sociales.

Lo peculiar desde nuestra perspectiva teérica social, —cuyos
antecedentes se remontan al incrementalismo de los afios treinta en
Estados Unidos y en las teorias de la reproduccion resistencia, con
toda la experiencia de los setenta en América Latina, bajo la égida del
enfoque dependentista— estriba justamente en relacionar los proce-
sos psicosociales por lo que se definen las aspiraciones, las necesi-
dades, los interesesy los valores de las personas, con los procesos de
transformacion téc.iica, econémica y social. En este sentido, nos
apropiamos de un concepto de desarrollo, que coincide con el
denominado “transformacién cultural”, el cual combina tres planos:
“la transformacién cultural propiamente, la de las estructuras y las
relaciones sociales, ylos procesos psicosociales enrelacién dialéctica
con las transformaciones anteriores™®

De manera complementaria a lo dicho, es central reconocer
los nexos para una direccionalidad a favor del “desarrollo susten-
table”, que aunque toque preferentemente la produccién en pro
del mejoramiento en la preservacién de los recursos naturales,
destaca el cambio de actitudes como formas de primer orden, de
la esfera cultural y por ende educativo,'® mas importante que el
mero cambio del modelo de produccién econdmico y tecnolégico.

® Latapi, op. cit. p. 35.
'° Left, Enrique. Ecologia y capital, UNAM, México, 1986.
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Las dos premisas que inspiran la perspectiva que adopta esta
investigacion, son: primera, que el cambio social puede acelerarse
reforzando aquellos procesos que se oponen a la dindmicay objetivo
del proyecto dominante y preservando, incluso reproduciendo, re-
creando y resistiendo aquellos otros que le favorecen; segunda, que
la manera de cémo pueden irse concatenando o “acumulando”, es
a partir de pequefias acciones significativas que, aprovechando las
contradicciones sociales, refuercen los procesos de cambio en la
direccién viable.

1.3. PROPOSICIONES OPERATIVAS

Desde nuestra éptica de analisis, priorizamos como proposiciones
operativas dos dimensiones:

a) Reconocer los alcances, limites y obst4culos de las acciones
de la politica educativa dominante del sexenio sujeto a estudio.
b) Reconstruiraquellas otras propuestas de politicas educativas,

-provenientes e impulsadas por algunas autoridades académicas,

profesores y estudiantes que durante afios han venido proponiendo
enunasuerte de incrementalismo educativoun conjuntode acciones
diferentes y desafiantes ante Ja politica dominante, especialmente a
la del Estado de rasgos neoliberales, 1988-1994.

De acuerdo conlos postulados de nuestra visién, especificamente
eneléreadela investigacion educativa, la tarea es doble: por unlado
Fenemos que superar, en una actitud explicativa, fundamentalmente
Interpretativa, las causas que han provocado un bloqueo. de las
Propuestas educativas radicales, aquellos que bajo una actitud
ahora, casi fatidica aludiendo “al todo o nada” han prevalecido enel
Seno universitario y, por el otro, tenemos que ser capaces de valorar

'Y aprovechar los espacios de autonomia, lucha y resistencia para

articular todos aquellos estudios y experiencia sobre el campo
feducativo que estén orientados hacia proyectos especificos e
lnnoYadores de una educacién de rasgos distintos a la del proyecto
dominante, a la vez que considere importantes las condiciones que
dentro de los limites politicamente viables, pueda orientarse a partir
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de la educacidn establecida hacia la direccionalidad de una nueva
utopfa social, la cual hemos estipulado como de una perspectiva
politica-educativa de resistencia, creatividad e imaginacién y repro-
duccién de los tipos de propuestas sociales, y los valores inspirados
en lamodernidad que beneficien alos amplios grupos subordinados
que nos lleven a fortalecer a la llamada sociedad civil, constructora de
una nueva hegemonia social.

En estas proposiciones operativas la principal diferencia de nues-
tro enfoque comparado con el modelo radical de corte marxista
ortodoxo, radica en que el primero no se detiene enla concientizacién
y movilizacién popular, sino que intenta el cambio de la estructura a
partir de lo que ya existe, y aprovecha el conflicto y otras contradic-
ciones para ir reconstruyendo una sociedad distinta antes de que la
vieja sociedad muera. Aqui es relevante el reconocimiento de conce-
bir a la sociedad mexicana actual como una sociedad en transicién.
De una sociedad cerrada a una sociedad abierta, dirfa Popper. Una
sociedad dividida y controlada por proyectos politico-econémicos;
en donde uno de ellos el dominante, cada vez més desgastado y de
limitado alcance para el desarrollo social y el otro, el subalterno,
como utopia social viable basado en el principio Esperanza cuya
correlacién de fuerzas coadyuva a un bloque histérico!! que favorez-
ca a esa nueva sociedad.

1.4. QUEHACERES DE LA EDUCACION AGRICOLA SUPERIOR

Tedrica y metodolégicamente, mencionar los quehaceres de
la educacién en general, pero puntualizando en el nivel superior
del érea agropecuaria, nos sirve de referente necesario e ineludi-
ble para conocer justamente el impacto que en ellos tendréan las
politicas educativas aqui estudiadas.

Por cuestién de espacio segin los criterios académicos a que se
ajusta este apartado, sélo se hard un senalamiento general de los

1" Se entiende por bloque histérico a ese momento integrador entre intelectuales
y las relaciones entre superestructura y estructura. Por lo tanto, es un juego de
relaciones sociales, articuladas a través de la hegemonfa que ejerce un grupo social.
(Manuel Sacristan, “La formacién del marxismo en Gramsci” en Actualidad del
pensamiento politico en Gramsci, Grijalbo, Barcelona, 1977, p. 318).
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quehaceres y de las politicas'? que seran nuestro objeto de estudio
central a lo largo de la investigacion. ‘

Los quehaceres de la educacién agricola superior para fines de
anélisis de este trabajo, los diferenciamos en dos ramificaciones. La
primera corresponde a las funciones sustantivas y declarativas que
expresamente desarrollan todas las universidades, ergo: docencia,
investigacién, servicioy difusién cultural. La segunda, son aquellas
que subyacen y que se expresan aun en su relacién con grupos
sociales més alla de los que llegan indirectamente a la universidad y
que tienen que ver con la economia, la politica y el desarrollo social
de la familia de los estudiantes y egresados. Nos referimos expresa-
mente alas funciones: socializadora, distributiva-selectiva, de control
social y econémica.

Es importante reconocer que ambos grupos de funciones seran
atravesados por las politicas educativas que analizamos en el sexenio
88-94. Dichas politicas, entendidas como el conjunto de acciones
que tienen por objeto a las universidades con el fin de reorientar o
reformar sus funciones, provienen por tanto, cuando menos de dos
instancias: el gobierno federal via la SEP-ANUIES y la SARH (ahora
SAGAR) y de las propias universidades con influencia de grupos
sociales no necesariamente gubernamentales.

Las politicas a saber, son: financiamiento, contencién salarial y
deshomologacién, planeaciény evaluacién, reforma académicayde
investigacién en licenciaturas y postgrado. -

Para abordar este apartado se hace un breve anélisis de lo que
comunmente se conoce como la relacién educacién-sociedad; es
decir, se trata de sistematizar los modos especificos de cémo se
viabiliza la referida relacién a través de los quehaceres dela educacién
agricola superior. ‘

La eprsicién de dichas tareas se hacen de dos maneras: 1) tal
y como de hecho se vienen haciendo y 2) de acuerdo a nuestra
perspectiva de andlisis deberian de hacerse.

es y otras caracterfsticas de

12 cién de politicas as{ como sus dimension r
L 1 tos del Capitulo II de esta

la investigacién socioeducativa, son los principales pun
investigacién (véase al respecto el indice anexo).
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Ay QUEHACERES SUSTANTIVOS

Docencia: sin temor a equivocarnos, el proceso ensefianza y
aprendizaje,” es una de las funciones mas antiguas del sistema
educativo nacional e internacional, por ello con mucho se ha etique-
tado a esta funcién como la verdadera misién. de la educacién
superior o universitaria. Con gran razén la escuela estimula delibera-
damentela docencia, lo cual implica propiciar enlos participantes del
proceso de ensefanza y aprendizaje un conjunto de habilidades
intelectuales basicas: raciocinio, comprensién, andlisis, sintesis, eva-
luacién, etcétera. ‘

Desde nuestra perspectiva, es saludable que la poblacién se
beneficie de este saber, pues no esremota la idea de que en la medida
en que ellos comprendan la necesidad del saber puedan integrarse
conscientemente en procesos significativos de cambios y participar
en instituciones basadas en valores diferentes. :

Investigacién: preferentemente es en la educacion superior en
donde a las instituciones se les recomienda generar nuevos conoci-
mientos. La tarea de investigar ha tenido dos vertientes: una, hace
referencia ala propiamente dicha investigacion cientifica que se hace
sistematicamente y contribuye al avance cientffico y tecnolégico de
la sociedad; otra, inquiere a la investigacién y experimentacién
educativa. Aunque en algunas instituciones la investigacién cientifica
resulta prioritaria por razones obvias, la segunda debe también de mil
formas serlo, pues es bien sabido que la investigacién educativa
acompanada del experimento pedagdgico, 1éase nuevas propuestas
didacticas, nuevas curriculas o nuevas carreras, la sociedad, que
también estd en la educacién, va reconfigurando las maneras de
cémo se educa. O en el mejor de los casos, la propia investiga-
cidn va retroalimentando a la docencia. - - :

Para una visién incrementalista se reconoce que los cambios en la
investigacién pueden propiciar otros cambios mas significativos en el

13 = . -
:l-lab]amos de ensefanza y aprendizaje y no de ensefianza-aprendizaje de
acuerdo a los argumentgs expuestos en las conclusiones del 20. Congreso Nacional

d
tCje tematic N sos d nsen
de lllVeStl acion Educativa: Ej o, Proceso € ensenanza, Jalapa, Veracy uz,
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conjunto social, tales como, entre otros, la disminucién de la depen-
dencia cientifica y tecnolégica ante los pafses mas industrializados.

Servicio: este quehacer durante el siglo XX ha intentado una
reconceptualizacién desde la institucionalizacién que, como una
obligatoriedad del profesional se presenté como politica del gobierno
cardenista (1934-1940). Desde aquel entonces se decia que el
servicio social, como prestacién de servicio profesional significaba
“que el profesional regresara algo a la sociedad por lo que ésta le
habfa ofrecido”. Se entendia que la sociedad le dio oportunidad para
alcanzar una profesién por lo que, a cambio, el profesional deberia
servir a la sociedad durante un tiempo determinado.

Sin embargo, actualmente hay una diferenciacién entre el servicio
social, como prestacién de servicio profesional por los que han
cumplido con el 75% de los créditos de cualquier carrera, y el servicio
universitario como una actividad sustantiva de las universidades.

Desde un enfoque incrementalista es recomendable que los
sujetos de la educacion lean los procesos culturales con sentido
critico: actitud critica ante la herencia cultural y la propia invasién o
imperialismo cultural. Formarun espiritu critico en lapoblacién esya
un signo de “transformacion cultural”, aspecto esencial en una
sociedad en transicién o cambio.

B) QUEHACERES INHERENTES O IMPLICITOS

Socializacién Deliberadamente también la escuela propicia un
proceso de internalizacion del habitus* con el fin de garantizar un
proceso adaptativo de la nifiez y por supuesto de los ciudadanos
que viven en la sociedad. La funcién socializadora de la educa-
cién, por lo general, resulta eficaz para reproducir varias pautas
de tradicién, comportamientos y normas por parte de la genera-
cién adulta hacia los jévenes.”

14 E| habitus, sefiala sintéticamente Bordieu “es un sistema de disposiciones
adquiridas por medio del cual la accién de los actores sociales se ajl:ls!a a las
exigencias del juego que caracteriza a cada campo”. Los habitus, y no hébitos son
siempre producto de la interaccién entre lo individual y lo social, de tal manera que
resultan Gnicos en cada persona. La distincion, criterio Y bases sociales del gusto.

Taurus humanidades, Madrid, 1991. ) )
15 Durkheim, Emilio, Sociologia y educacién, Shapaire, B. Aires, 1978.
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Aunque por lo general la educacién promueve una funcionalidad
social, en ciertas ocasiones —y en algunos niveles educativos mas
frecuentes que en otros— se dan hechos de efectos contrarios en la
perspectiva de un conformismo dindmico dispuesto a construir una
nueva relacién hegeménica entre los grupos dominantesylos grupos
subordinados.'®

Desde nuestra perspectivalos procesos de socializacién en vias de
un conformismo dindmico son sumamente importantes, maxime
cuando estamos pensando y percibiendo la gran necesidad de
fortalecer valores distintos a los de una sociedad adaptativa y en pro
de. aquella que postule un cambio social con rostro humano, con
principios democraticos y sin caer frlamente en formas de opresién
como ha sucedido en algunas sociedades del llamado socialismo
realmente existente.

Distributivo-selectivo Tradicionalmente selaha encomendadoal
si.s’tema educativo cumplir la funcién implicita de verificar la distribu-
cién selectiva del estudiante y obviamente de los egresados de las
aulas escolares. Confiados en los criterios y normas de promocién

s?cial, recompensas mediante mejores ingresos, adquisicién de
bienes materiales y sociales, estatus, pertenencia a las élites y
ascenso social en la direccién de una prosperidad en donde segtin los
principios de la “democracia occidental”: igualdad de oportunidades
meritocracia, etcétera, se estd siempre dispuesto a la perpetua;
estratificacién social.

- Para el incrementalismo y las teorias de la reproduccién-resisten-
cia se considera positiva una efectiva igualdad de oportunidades
traducida en unamayor igualdad de oportunidades para otros bienes’
sociales. Sin embargo, podemos asegurar que una igualdad de
oportunidades de acceso y permanencia escolar amplia las
posibilidades de que mayores grupos de la poblacién participen
en procesos de reconstruccién social.

' Control social Histéricamente el sistema educativo nacional ha
Jugédo un papel de instancia reguladora y en cierta forma de control
social por parte del gobierno. Dicho mecanismo ocurre de cuatro

16 Véase Gramsci: El materialismo histdri
2 : . istdrico y la filosofia de Benedetto G
(T.3 de “Cuadernos de la céarcel”). Juan Pablos, México, 1978, p. 12. La dionér:loi::::

concepcibén gramsciana no i
concepx acepta el conformismo como sim i6
institucionalmente establecido. Ple adaptacién a lo
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maneras; en primer lugar porque el Estado puede regular el acceso
a la educacién, a las oportunidades de ascenso, a determinados
niveles de conciencia de diversos sectores sociales; en segundo
jugar, porque el Estado, al influir enlos contenidosy en la orientacién
de la educacién, pretende imponer un modelo ideoldgico y cultural
que establece normas, sanciones, recompensas y valores; en tercer
término, porque el Estado utiliza los beneficios educativos en su
negociacién politica con diversos grupos ligados a clases sociales
pararesponder ademandasy lograr apoyos que permita equilibrar su
fuerza social como un Estado regulador de los intereses de los
diversos grupos; y por dltimo, en cuarto lugar, porque el magisterio
nacional —que por su extraccién popular y por variadas caracterfs-
ticas de su profesién— ejerce enlo general, una actitud conservadora
que se corresponde conuna legitimacién del Estado cuyos controles
sociales son todavia mas complejos. De estas cuatro formas, la
escuela o el sistema educativo en general opera una regulacién de
tipo ideolégico y politico, acerca de las diversas tendencias siempre
dando preferencia a aquella direccion deseada por el mismo Estado.

En lo referente a este quehacer, nuestra perspectiva busca apro-
vechar las contradicciones del desarrollo del capitalismo mexicano
para pensar que también en la escuela es posible promover valores
diferentes a los socialmente establecidos. En esta percepcion de
contradicciones se puede aprovechar la misma racionalidad del
Estado orientada a promover la conservacion de la sociedad actual
—y bajo ciertas condiciones— se promoveria una racionalidad
distinta hacia el fortalecimiento de una sociedad emergente basada
en valores opuestos a la sociedad vieja.

Quehacer econémico Es indudable que la educacién contribuye
de variadas formas al desarrollo econémico en cualquier pals.
Diversos estudios preferentemente desde un enfoque
economicistal’ hacia la rentabilidad de la educacién, han inten-
tado medir diversos aspectos de esta funcién. Algunos de los cuales
han puesto énfasis de los aportes de la educacién a la produccion,

17 Principalmente destacan aquellos que se apoyan en dos enfoques tedricos:
el de “la escuela neoclasica” y el de “los requerimientos de la mano de pbra"
(véase Carlos Mufoz lzquierdo, El problema de la educacién en México:
claberinto sin salida?, Centro de Estudios Educativos, México, 1983, pp. 62-

63).
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otros se han abocado a investigar la incidencia de la educacién en la
distribucién del ingreso; han hecho correlaciones por ejemplo: sobre
los costos educativos con los ingresos generados por los individuos
através de su trabajo, o bien sobre las inversiones educativas con los
incrementos del ingreso interno. ‘

Una tendencia incrementalista se ocuparia por revertir la aporta-
cién de la economia a la educacién en favor de los grupos mayorita-
rios bajo un tipo de propiedad social y con base en una organizacién
de unidades de produccién marginales al sistema econémico domi-
nante, por ejemplo: cooperativas, u otras formas de produccién en
las que los valores de igualdad, participacién y justicia puedan
fortalecerse con mayores facilidades.

Amanera de sintesis podemos decir que los anteriores- quehaceres
de la educacién, pueden registrar las siguientes contradicciones
entre ellas. ' :

a) En cuanto a las relaciones entre educacién, economia y la
funcién distributiva selectiva, puede suceder que las expectativas de
ascenso social derivado de la tercera funcién puede entrar en
conflicto con la funcién de control social en tanto que el sistema
econémico no satisfaga las expectativas creadas por los estudiantes.
El deseo de mayores calificaciones ocupacionales, influido por la
carrera meritocratica puede llevar a un exceso de calificaciones que
los propiosempleadores norequieran de ese tipo de profesionalizacién
y como desventaja, ofrezcan bajas remuneraciones. También, podria
suceder que las oportunidades reales de empleo puedan ser insufi-
cientes frente al abundante egreso escolar y, por tanto, se produzca
un serio desajuste estructural;

b) Respecto al control social y la regulacién del Estado, puede
suceder que los maestros, en vez de actuar como instrumento para
los fine2s estatales, puedan orientar sus contenidos en pro de una
estimulacién del sentido critico y atin hacia una plena resistencia en
contra del sistema politico-social imperante. En este sentido, los
grupos beneficiados por la educacién pueden paulatinamente incre-
mentar su capacidad de presién y negociacién en contra de los
intereses del Estado y de la ideologia de los grupos dominantes.

Enfin, estas contradicciones muestran dos cosas queno debemos
perder de vista a lo'largo de esta investigacién: que las politicas
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educativas y los propios quehaceres de la educacion son nec.es.aria-
mente conflictivas y que sus decisiones son fuertemente’ condncn,ona-
das por diversos grupos sociales-contradictorios entre si. Entr.e éstos
habré algunas contradicciones de caracter inmediato (necesndad.c’je
no exasperar a la burocracia politica, especialmente a Ia. fraccion
gubernamental, por ejemplo), pero habré también otras dfarlvadas de
laviabilidad del propio proyecto politico que puede requerir posponer
algunas metas deseables de politicas educativas por atender a otros
aspectos del desarrollo.'® : :

En ningdn sector de la educacién puablica como en el de la
educacién agricola superior, que ofrece servicios educativos a ese
24% de la poblacién total del pafs ubicada en su mayoria en el mec.ilo
rural, se observan las grandes desigualdades sociales y desventajas
de los estudiantes para fortalecer su capital cultural.

Por otro lado, -ante una tendencia de mayor concentracién de la
matifcula total en el drea de ciencias sociales y administrativas conun
59% para 1995, aunque en.ella ocupen des’ta<.:ado lugar pocas
disciplinas: como Derecho, Administracion Pablica y Contadu.na.
Para el caso de la educacién agricola superior se ha mantenido
estable su matricula en el concurso-de las otras areas, en un 3.5%en
los Gltimos afos, aunque varios afios después de 1984 bajo y luego
ha recuperado su estabilidad.

Ante las anteriores situaciones y por las exigencias de los sector_es
sociales y grupos gubernamentales, la educacién agric.ole_x superior
no sélo esta en debate sino que requiere de su fortalecimiento.

Es nuestra intencién ofrecer este cuadro de quehaceres de la
educacién agricola superior con el fin de reiterar nuevamente’ que
éste serd nuestro marco para facilitar el andlisis de las politicas
educativas en el periodo que nos ocupa en México.

i | contexto de
18 [barrola Marfa De, “El papel de los sistemnas escolares en e xto
dependencia de los paises del Tercer Mundo”, C.Zentro de: Esttédlos_Esic;?]ct);;ucos
y Sociales del Tercer Mundo, México, 1977, (mimeo), pag. 26 y sig .
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CAPITULO 11

POLITICAS E INVESTIGACION EN
EDUCACION AGRICOLA SUPERIOR

INTRODUCCION

Para los fines de estudio, que intenta analizar las acciones politicas
desde la perspectiva de la Sociologia de la educacién, es importante
establecer ciertos pardmetros dereferencias. Convienepensar desde
ahora qué es lo que se puede esperar de este tipo de andlisis, y ala
vez puntualizar la manera de como se relaciona la actividad politica
con la investigacién de los procesos socioeducativos. De entrada
reconocemos que la politica dominante daporhechala investigacién
educativa y a pesar de reconocer su importancia no incluye interés
alguno por realizarla seriamente.

Para este apartado es basico entender no s6lo las condiciones del
origen de las politicas pablicas; de entre ellas, las.de educacién, sino
que es primordial ofrecer una definicién ampliada de estas Gltimas
politicas. ‘

De igual forma se requiere para conocer mejor su desenvolvimien-
to en los diferentes espacios educativos, hablar de las dimensiones,
no sélo de sus momentos de origen'y conformacién sino de aquellos
que estén entrelazados desde el discurso, la circulacién, la recepcién
y la consiguiente aplicaciénen el interior del espacio escolar. Entodo
este recorrido destacaremos las implicaciones de la investigacién

- educativa en las acciones de cada una de las politicas objeto del
estudio. ‘
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2.1. POLITICAS DOMINANTES E INVESTIGACION
SOCIOEDUCATIVA

Antes de ofrecer una definicién ampliada de politicas educativas,
la cual serd uno delos conceptos guia en el desarrollo de este estudio,
proponemos una basica consideracién acerca de las politicas publi-
cas, al tiempo de que hablamos de las causas de su aparicién e
importancia de su andlisis poniendo énfasis en las politicas de
educacién publica.

En el &nimo de debatir sobre las concepciones de las politicas
publicas, tenemos que partir por desechar dos visiones sobre cémo
se construyen estas politicas:

la. Aquella que sostiene que una causa social anterior provoca la
accién estatal, en donde la politica publica ser4 entonces una
respuesta ante las cuestiones sociales.!

2a. Otra que considera que cualquier politica pablica surge de
criterios gubernamentales racionalmente concebidos.?

A diferencia de esas dos concepciones, las politicas publicas son
el resultado de la interaccién entre intereses sociales y diversos,
articulados por el sistema de dominacién y el de acumulacién de
capital.

En otros términos, ambos niveles determinan el contenido de los
conflictos. Asf la solucién total o parcial de los mismos, tiene su
impacto a nivel de las relaciones sociales.

Las politicas publicas en los Estados modernos han surgido desde
dos perspectivas; por un lado, se han implementado como opciones
pararesolver un conflicto en donde las causas son preminentemente
de Indole social y politica; por el otro, las politicas publicas represen-
tan un proyecto de cambio en la orientacién estatal en las que dichas
politicas son sery razén de ser del nuevo tipo de Estado. En sintesis,
las politicas publicas tienen que ver con los distintos regfmenes
politicos.>

! B. de Mérquez, Viviane, “El proceso social en la formacién de politicas: el caso
dela planificacién familiar en México", Estudios Socioldgicos No. 5y 6, Vol. 12, mayo-
diciembre, Colmex., México, 1984, pp. 311-331.

2 Suchuckingrainer, Godou, “La proteccién ambiental en México. Sobre la
conformacién de una politica publica”. Estudios Socioldgicos, No. 7, Vol. 3, enero-
abril, Colmex., México, 1985. pp. 47-83.

3 Véase al respecto el Cuadro 1 de este Capitulo.
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Enlos dltimos cinco afios en México, esté adquiriendo importancia
el estudio de las politicas publicas, sobre todo porque ahoramas que
en otros tiempos los cambios en el tipo de Estado y los regimenes
politicos hacen més complejos los procesos y, por ende, se requiere
caracterizar al Estado mexicanoy a sus principales actores sectoriales
como el de la educacién.*

Durante el 20. Congreso Nacional de Investigacién Educativa
realizado en noviembre de 1993, en la Mesa VI, se hablé sobre
politicas educativas y cientificas, se hizo énfasis en que un grupo de
investigaciones realizadas en la década de los 80s tuvo como objeto
de andlisis una politica en particular y no las politicas.

Por otra parte, se destacan la inclusién de elementos tales como:
Estado y régimen; conflicto, negociacién y actores protagénicos.

En cuanto a las conclusiones, en dicha Mesa se sefald que es
importante hacer esfuerzos para subsanar problemas tedrico-
metodolégicos, asi como estar al dfa en la produccién internacional
sobre el estudio de politicas publicas.

También se dijo que el trabajo en equipo es siempre fructifero y
estimulante y que resulta del mayor interés romper los limites de
nuestras parcelas de conocimiento y que mediante la discusién de
problemas y retos teérico-metodolégicos en conjunto se puede
avanzar ain mas.

En el sentido de las conclusiones sobre politicas educativas en
dicho Congreso, en México se estén llevando a cabo estudios sobre
el andlisis de politicas piblicas en general y de politicas por sector en
particular, en donde participan no sélo administradores, sino tam-
bién sociélogos y politélogos. Esto lleva a contar con una serie de
elementos para el andlisis de politicas pUblicas. )

Al respecto, Luis F. Aguilar Villanueva®y otros estudiosos del tema
nos senalan que el campo multidisciplinario y profesional de las
ciencias de politica o politica piblica surge a mediados de este siglo

4Fn cuanto a laspoliticas educativas en los diferentes niveles del sistema educativo
nacional, el estudio de éstas como politicas ptblicas son tan importantes para
conocer el impacto de la orientacién educativa actual del Estado y surégimen, locual
implica conocer el sistema y sus actores (20. Congreso Nacional de Investigacién
Educativa, Conclusién de la Mesa 7, “Politicas educativas y cientificas”, noviembre,
1993, México). )

5 Aguilar Villanueva, LuisF. El estudio de las politicas publicas (estudio introductorio
y edicién), Porria, México, 1992.
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en los paises anglosajones. Las principales consideraciones que
inspiraron su emergenciay desarrollo fueron que las ciencias sociales
deberian contribuir con su conocimiento sistematico a la solucién de
los problemas publicos que enfrenta toda sociedad en el mundo
actual y que para ello resulta prioritario ocuparse de entender y
explicar la especificidad de los procesos decisionales estatales, que
conforman las politicas publicas, tanto aquellos gubernamentales
como los de naturaleza legislativa o judicial. :

El andlisis cientifico de este campo tiene como objeto de conoci-
miento las politicas, decisiones y acciones que resultan del intercam-
bio de los agentes estatales, principalmente los gubernamentales,
con los agentes sociales y grupos politicos. En otras palabras, busca
explicar cémo se definen los problemas publicos, cémo se toman e
implementan las decisionesy cémo se evaldan losresultados. Elfoco
del anélisis suele ser el gobierno, en tanto que es uno de;ios actores
centrales de las decisiones nacionales.

El potencial analitico de enfoque de politicas publicas es la

absorcién innovativa que hace de las herramientas conceptuales, -

metodolégicas y técnicas de las ciencias sociales y administrativas:
los métodos cuantitativo y cualitativo de la investigacién social, el
anélisis costo-beneficio, el andlisis de factibiidad politica, la investiga-
cién de operaciones combinados con el andlisis organizacional y las
dimensiones juridico-normativa y gerencial.

Conforme se ha desarrollado el anélisis de politicas piblicas se ha
estrechado y a la vez delimitado la relacién de los investigadores y
analistas con los tomadores de decisiones. Dos tipos de investigacio-
nes suelen realizarse: a) aquellas que ponen énfasis en el conocimien-
to de las politicas, cuyo interés esta centrado en explicar cémo se
llegé a las decisiones y cuéles son los resultados que les son
imputables a las mismas, a la luz del impacto que tales politicas
tuvieron sobre los problemas de orden publico que buscaban resol-
ver; y b) aquellas que subrayan el conocimiento de las politicas, aqui
el énfasis estd en dilucidar cudl era o es, en un momento dado, la
mejor opcién de politica para un problema publico especifico.®

6 En esta investigacién hay que definir “el andlisis de politicas” de la “investigacién
socioldgica” y de “la evaluacién de la politica”. El 1o. "examina un problema de
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A partir de la crisis econémica en que se vio envuelto nuestro pais
desde 1982 y dadas las exigencias del nuevo contexto mundial de
final del siglo, marcado por la crisis financiera externa en el mundo
periféricoy el derrumbe de losestadosde Europadel Este, la sociedad
mexicana ha protagonizado intensos y profundos cambios econdémi-
cos y politicos, con distintos grados de éxito y dificultad.

Es importante destacar que estos cambios imponen, entre otras
cosas, modificaciones cuantitativas en las relaciones sociedad y
gobierno. Por tal razén, las decisiones y las acciones del gobierno y
de las organizaciones sociales han pasado a ocupar un lugar muy
importante, para prefigurar un futuro mas positivo para el pais, que
cristalice en un mayor desarrollo. '

Las nuevas relaciones entre sociedad y gobierno que se han
procesado en los Ultimos anos, caracterizadas por la creciente
pluralidad y autonomfa de la sociedad, estan convirtiendo a las
politicas gubernamentales, asi como a las decisiones judiciales y
legislativas en el espacio privilegiado del consenso o del conflicto
sociopoliticos. Sobre todo, por la atencién creciente que cada
agente, grupo social o politicoponeenla legalidad, representatividad
o idoneidad para la solucién de los mdiltiples y diversos problemas
que estiman deben ser atendidos por la autoridad publica.

Hasta ahora como se ha podido observar hemos destacado la
influencia y laimportancia de las politicas publicas gubernamentales
a las que hemos calificado como dominante; sin embargo, en las
siguientes paginas tenemos que dilucidar, a partir de la definicién de
nuestra visién de politicas educativas, como se construyen también
las politicas educativas subalternas en donde confluyen la participa-
cién de los diversos grupos.

politicas concreto en un esfuerzo por establecer qué debe hacer el gobierno..." La
evaluacion de investigacién sociolgica y la evaluacién de politicas pueden poder
estar motivadas por el deseo de motivar qué debe hacer el gobierno... pero se acercan
sélo indirectamente. La investigacién sociolégica esta disefiada para revelar relacio-
nes, no necesariamente causales entre distintas variables...” A diferenqa de la
sociologfa, la evaluacién de politicas esté disefiada para determinarel {mgacto delos
programas en curso (o en el pasado inmediato y la vigencia de su cont}nmf:lad, como
en el caso de la presente investigacién”. Se hacen preguntas como, cque tan ef:lcaz
es el programa de estimulos académicos para mejorar la calidac! a'caglem’lca y cor}?o
impacté la modernizacién educativa del gobierno salinista en Mexnco. (Ve.ase, Behn,
Robert D. “El andlisis de las politicas ptblicas" en Aguilar, Luis F. Op. cit. pp. 239-
274).
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CUADRO 1

REGIMENES POLITICOS
Y EL PROCESO DE TOMA DE DECISIONES

TIPO DE INTERDEP.

Tipo de régimen politico

Burocratico

Democratico

Patrimonialista

Autoritario Liberal

Jerdrquica Estructura Estructura Estructura
piramidal. Polidrquica, radial, control
Qontro[ via control via personalista.
jerarquias partidos,
paralelas opinién piblica

y corporaciones

Funcional

Racionalizacién, Automnatizaciény | Burocracia
desconcentracién descentraliza- | formaly
y s}xbsidiaridad. cién. Superposi- | unidades
Orientacién cién funcional | operativas ad
eficiente. orientacién | hoc. “Corte”.
clientelista. Orientacién
prebendalista.
Material Universalidad Autarquia Monopolizacién
Presuouestal presupuestaria. financiera. de recursos.
S Asignacién Asignacién Asignacién
presupuestaria. competitiva. discrecional.

Fuente: Oscar Oszlak: Politicas pliblicas y regimenes politicos. Reflexiones a partir de algunas experiencias
latinoamericanas, CEDES, Buenos Alres, Vol. lll, nim. 2, 1980: 53,

40

2.2. LAS POLITICAS EDUCATIVAS Y
SUS NIVELES DE ANALISIS

Nuestro punto de partida reconoce que estudiosos de este tema
han adoptado una definicién de politica educativa de manera unila-
teral y hasta cierto punto restrictiva. Un estudio sobre educacién en
la coyuntura de 1970 a 1976 define la politica educativa “como el
conjunto de acciones del Estado que tienen por objeto el sistema
educativo. Estas acciones incluyen desde la definicién de los objeti-
vos de este sistemna y su organizacién, hasta la instrumentacién de
sus decisiones”.’

La anterior definicién es poco Gtil para nuestro andlisis si tomamos
como base que las politicas educativas son también un espectro de
las politicas publicas pero que, sobre todo, en sus diferentes dimen-
siones, etapas y niveles se entiende fundamentalmente como una
negociacién de intereses, en donde cada sector representado por
sujetos, identifica la direccionalidad de sus diferentes proyectos
histéricos concretados en opciones de reforma académica, los
cuales en ocasiones; sobre todo en ciertas aspiraciones, no son
totalmente contradictorios, ya que en algunos puntos son diferentes
pero con propésitos conciliatorios. '

Entonces nuestradefinicién de politicas educativas la entendemos
como: un conjunto de acciones propuestas y desarrolladas por
actores sociales que tienen por objeto el sistema educativo. Estas
acciones tienen sus propios mecanismos de desenvolvimiento.

Mientras que las politicas educativas dominantes estan condicio-
nadas por el tipo de régimen politicoy, por tanto, en ellas predominan
los intereses de clases y grupos que tienen el poder politico guberna-
mental, las politicas educativas subalternas llevan el sello ‘de los
intereses de las clases y grupos no dominantes aunque si dirigentes,
por lo menos en ciertos sectores sociales muy apegados a las
universidades publicas.

Las dimensiones, las etapas y los momentos, incluyendo también
los diferentes planos, nos darén una idea de todo ese gran proceso
de construccién de este tipo de politica.® :

7 Latapi, Pablo, Andlisis de un sexenio de educacién en México, 1970-1976,

Nueva Imagen, México, 1980, p. 45.
8 Véase al respecto el Cuadro No. 2 de este Capitulo.
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Entonces para analizar las politicas educativas,® en torno a las
acciones de financiamiento, contencién y homologacién salarial,
reforma académica, la organizacién de la investigaciény las medidas
de evaluacién, se tienen que considerar bajo esa visién amplia y es
necesario estudiar sus dos dimensiones o perspectivas, las cuales se
complementan:

La(s) politica(s) como proyecto(s) que se vierte, por ejemplo, en
declaraciones, disposicioneslegales, etcétera... La(s) politica(s) como
resultado(s) incluyendo su dinamica correspondiente-, es decir, al
conjunto de ‘efectos’ concretos a que los proyectos condujeran. La
primera permite visualizar con mayor 0 menor nitidez los intereses o
aspiraciones de una clase, o fraccién de clase, o alianza de clases
dominantes; la segunda, en cambio, permite revelar el conjunto de
"obstaculos"y de "compromisos” con clases, capas 0 grupos diferen-
tes de los portadores de los proyecto(s), y que median entre éste y su
concrecion’®

Pero también podemos identificar dos orientaciones politicas que
muchas veces responden a modelos sociales diferentes. De manera
general existen dos grandes proyectos sociales!! que se disputan la
hegemonfa mundial y por supuesto, su lucha se observa en nuestro
pais. El primer gran modelo, lo denominamos neoliberal, de claros
rasgos capitalistas, aun cuando ha llegado a su fase monopdlica
pretende reordenar la sociedad bajo principios de alta productividad
y eficiencia sin importarle mucho los problemas sociales.'?El segun-

9Se habla de politicas educativas en plural, sin embargo para precisar orientacio-
nes de los diferentes sectores nos referiremos a politicas diferenciadas.

10 Vasconi, “ldeclogfa, lucha de clases y aparatos educativos en el desarrollo de
América Latina”, en La universidad burguesa, pp. 173-174.

11 Enrealidad la conceptualizacién de proyectos sociales o modelos sonmeramen-
te circunstanciales. Pues es mejor conocido que el proyecto politico de cualquiera de
los sujetos sociales responden a ciertos intereses que se ligan con proyectos més
amplios. Aquf se diferencia proyecto politico o modelo y proyecto especifico
institucional. Ademés manejaremos otra connotacién de proyecto, el proyecto
nacional que més adelante se conceptualiza.

12 Algunas caracteristicas del proyecto neoliberal de modernizacién econémica
son: la industria de transformacién prioriza los bienes intermedios y de capital, amplia
apertura externa, tanto en importaciones como en exportaciones de manufacturas,
desestatizacién del aparato productivo, incremento en la reprivatizacién del capital y
un consecuente recorte presupuestal de los renglonessociales. (Véase José Valenzuela
F, El capitalismo mexicano en los ochentas, Ed. ERA, 1986, México, p. 30 y Adolfo
Gilli, Nuestra caida en la modernidad, Juan Boldo Climent Editores, 1988, México,
pp- 97 y100.
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do, basadoenuna concepcion distinta, pretende mejorar la sociedad
via los cambios sociales acompariados de una mejor redistribucién
del ingreso o bien mediante una socializacién de los medios de
produccién. Al primero lo denominamos dominante o hegeménico
yal segundo subordinado o alternativo. Estosmodelosinfluyen enlas
politicas educativas. :

Ahora bien, con base en estos dos grandes modelos sociales
prefigurados, proponen politicas que coadyuvena lograr sus propios
obijetivos, en las distintas esferas sociales, incluyendo las institucio-
nes educativas. Por ello, asimismo podemos hablar de politicas
dominantes que provienen de sujetos sociales.” ‘

Por ejemplo, enlos discursos delas politicas educativas provenien-
tes del proyecto hegeménico encontramos delineada una perspec-
tiva de las clasesy fracciones de clases aliadasen el bloque dominan-
te, mientras con el accionar y “resultados” de la politica se observa,
bajo la direccién de quien hegemoniza al bloque dominante, la
participacién de las clases subalternas como clases de apoyo en la
realizacién del proyecto. En este proceso también encontramos el
accionar correspondiente de la politica educativa alternativa o disi-
dente, ejerciendo una actitud de resistencia frente a la politica
hegeménica. Lo que significa que no en todas las acciones habra
oposicién, en algunas de ellas posiblemente coincidiran, en otras se
complementarén y, en unas mas, si seran antagénicas.

Reiteramos que por politicas educativas se entiende al conjunto de
acciones que tienen por objeto al sistema educativo, especialmente
la educacién agricola a nivel de educacién superior. Estas van desde
los objetivos hasta la ejecucién de esas acciones. Sin embargo, la
politica educativa dominante tiene su propia dindmica. Las dos
dimensiones sefialadas expresan el proceso de toda politica educa-
tivay sus programas especificos. Pero, con el propésito de hacer mas
rica la explicacién de este largo recorrido entre proyecto y efecto, se
puede estructurar varios niveles! en que se desarrolla la politica:

13| os sujetos sociales actdany pugnan por Ja obtencién, conservacién o ejercicio
del poder desde el gobierno federal, el gobierno estatal hasta los que interacttan al
interior de la universidad vinculados a otros sectores sociales. ’

14| a5 ideas principales acerca de los niveles provienen de Olac Fuentes Molinar,
“La construccién, los niveles y los agentes de la politica educativa. Notas para
discusién”, Documento interno, Maestria en Investigacion Educativa. ISCEEM, 30
de marzo de 1984.
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a) El nivel discursivo. El discurso ante todo, representa la
aspiracién de las autoridades centrales y de otros sujetos fundamen-
tales en la politica educativa. Por ello, el discurso como todo hecho
social, es resultado de un proceso que tiene que ver con la produccién
de sentidos. Como producto de una préctica social, los fenémenos
de significacién no se dan al margen ni como traduccién de otro tipo
de hechos considerados “reales”, como si ellos fueran realmente
importantes y aquellos su reflejo.'> Como acto de politica educativa
el discurso no tiene que ser verdadero para ser eficaz. Sus propésitos
reales e ideolégicos, cumplen una funcién vélida por que apelan alos
intereses, demandas, carencias y expectativas de diversas clases y
estados sociales y aunque no se concreticen sus acciones, legitiman
“compromisos sociales” del Estado. Pero, el discurso, tampoco
puede ser del todo falso, se requiere cumplir en lo minimo, de lo
contrario perderfa eficacia.

b) El nivel normativo. Digamos que la columna vertebral de este
nivel lo conforma la estructura legislativa. Las leyes, normas y
disposiciones establecen la reglamentacién del servicio educativo:
las condicionesy el papel de los sujetos que participan en ese servicio.
Aqui subyace también un componente discursivo, cuyo contenido da
vida al servicio educativo. Las normas desempefian la funcién de
proponer, condicionar, etc., pero su desarrollo esta sujeto al compor-
tamiento de los “factores reales” que actan en la sociedad y en el
sector educativo. El gobierno puede impulsar disposiciones que
beneficien o no los intereses de la clase dominante y a un sector del
Estado, pero también puede impulsar otras que contrarien a esos
intereses.,

c) Elnivel programatico y organizativo. Este nivel esta conforma-
do por los diversos recursos y las formas organizativas que hacen
posible cumplir las metas de la politica educativa. Es de primordial
apoyo para la burocracia y otros sujetos politicos, permitiéndoles
establecer prioridades entre acciones posibles. No hay traduccién
unisona entre los actos programatico y organizativos y los prop&sitos
de la politica educativa. Para cumplir una aspiracién existen diversas

15 No interesa ahondar en el discurso como un objeto de estudio propio sino sélo
como apoyo para comprender los niveles del proceso de la politica educativa. Sin
embargo, para ampliar lo ya citado puede verse Emilio de [pola, /deologia y discurso
populista, Folios ediciones, México, 1983, p. 20.
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posibilidades pero ellas estén atadas a la existencia de recursos y ala
voluntad politica de la burocracia. La seleccién de acciones también
estan condicionadas porla disposicién y exigencia de la burocracia
politica ya que ésta evalta ideolégicamente aquellas que le parecen
normales y adecuadas.

d) El nivel operativo. Se entiende como la realizacién de las
medidas de la politica educativa. En este nivel participan no sélo
sectores de la burocracia politica sino los actores involucrados en las
instituciones y enel proceso educativo; es decir las autoridades de
cada institucién, los docentes y estudiantes. Al respecto, su partici-
pacién no soslaya la existencia del sistema educativo nacional y sus
instituciones educativas especificas, cuyas estructuras complejas
existen independientemente de la voluntad de quien las dirige en un
momento determinado. Asi, existen rigidas estructuras de caracter
conservador que mantienen inalteradas las normas y practicas
educativas que han sido asumidas por los agentes educativos y que
cualquier modificacién alterarfa su funcionamiento. Otras, muy
pocas, mantienen reglasy précticas en proceso de democratizacion,
con carécter popular y defendiendo tradiciones pedagdgicas
liberadoras que intentan modificar por si mismos su relacién con la
burocracia politica y la sociedad civil. Estos niveles de politica
educativa se complementan con los momentos que vive esa misma
politica como proyecto. Enlos momentos adquieren plenaidentifica-
cién y concrecién cada uno de los niveles sin que entre ellos se
establezca una actitud de su participacién.

Preliminarmente estos momentos pueden dividirse en importan-
tes fases, que van desde la generacién de un determinado proyecto,
la circulacién, la recepcién, hasta la ejecucién del mismo.'®

El primer momento o faceta de la politica educativa, como
proyecto, se caracteriza por el destacado papel que juegan las
diversas instancias gubernamentales que se abocan al quehacer
educativo. Todas ellas al elaborar un programa educativo siguen
ciertas recomendaciones acordes con planes que se propone la
burocracia politica. Toma en cuenta los antecedentes segtn sea el

6 La idea en cuanto a los momentos del proceso de produccién de una po]_l’tica
como proyecto, aunque con matices distintos, proviene de Javier Mendo_za Rp]as_ y
otros, La planeacién de la educacién superior. Discurso y realidad universitaria,
Ediciones Nuevomar, México, 1986.
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casoy pretende, alavez, ganarse el consenso de las instituciones de
educacién superior.

Este primer momento de la politica educativa se da bajo determi-
nadas circunstancias sociales, muchas veces irrepetibles, por lo que,
una de las explicaciones de sus miltiples contradicciones se debers,
quiza, a que en la mayoria de los casos el proyecto esté determinado
por condiciones coyunturales.

En la fase de circulacién se concretan las estrategias y mecanis-
mos de funcionamiento disefiadas especialmente para la puesta en
marcha del proyectoy se busca con ello brindar una amplia informa-
cién a todas las IES. En esta fase empiezan a aparecer con mayor
intensidad los niveles discursivo, normativo, pero sobre todo el
programético y organizativo. '

Posiblemente en donde se hace mas rico el anélisis es durante las
fases de recepcion y ejecucién del proyecto. El momento de recep-
cién de un proyecto supone una observacién sobre su eficacia enun
contexto y una coyuntura determinada. Mas, aun cuando los casos
de estudio se ubican en regiones desiguales y en instituciones
publicas. El caracter del proceso de circulacién de un proyecto
condiciona las formas de recepcién del mismo. Los efectos que se
prevén a partir de ciertas estrategias no siempre se cumplen; incluso
puede haber efectos contrarios dado que un proyecto puede tener
mltiples lecturas, desde elmomento en que las condiciones sociales
institucionales de recepcién como las condiciones sociales de crea-
cién, se refieren a los procesos basicos de la sociedad: contradiccio-
nes, conflictos y antagonismos de diverso tipo."”

De un proyecto de politica educativa sobre varias politicas especi-
ficas hacia las EAS ligadas a otras politicas, posiblemente produce
efectos ideolégicos en la medida en que éstos forman parte del
conjunto de efectos sociales producidos por determinados intereses.
Pero, también se deben considerar los efectos no estrictamente
ideolégicos, tales como la racionalidad matricular, reorientacién de
ciertas areas académicas, creacién de nuevas carreras, etcétera.

Las fases de recepcién y ejecucién de un proyecto de politica
educativa mas alla de observarse como el efecto o resultado concre-
to, debe analizarse teniendo en cuenta varios elementos: el modelo

17 Mendoza Rojas, Javier y otros, op. cit., p. 29.
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de institucién (filosoffa, proyecto histérico y forma de organizacion
académico-administrativa), la existencia de diversos proyectos uni-
versitarios, la correlacién de fuerzas al interior, el caracter pablico o
privado y las relaciones con los gobiernos federal y estatales.

El avance o rechazo en la recepcién y ejecucién del proyecto,
estara seriamente condicionado por el papel que asuman los sujetos
politicos que acttien fuera como dentro de la institucion.

La exigencia de distinguir las dimensiones, los niveles y los
momentos del proceso de las politicas educativas es con el fin de no
caer en un reduccionismo absurdo. No hacerlo conduce a atribuir al
proyecto, al discurso y a la norma la capacidad de conducir a la
realidad educativa exactamente en la direccién deseada por los
sujetos politicos del poder publico. “El anélisis de nivelesy mediacio-
nes permite, por el contrario, establecer la forma real en la cual la
politica se desenvuelve, las contradicciones que influyen sobre ellay
las transformaciones que experimenta desde su expresion discursiva
hasta su realizacién operacional”.'®Para el propésito de este trabajo
se consideran como proyectos hegeménicos' los planes: Nacional
de Desarrollo 1989-1994, que sirven como directrices generales alos
que se supeditaran las politicas de educacién superior como el
Programa Integral para el Desarrollo de la educacién Superior
respectivo, PROIDES, aprobado por la ANUIES en octubre de 1986,
el Sisterna Naccional de Invaestigadores, 1984 y el Programa parala
Modernizacién Educativa, 1989-1994. Ademds el Plan de Desarrolio
de la Educacién Agricola Superior, de la Asociacién Mexicana de
Educacién Agricola Superior, AMEAS, de 1989.

Estos proyectos estan sostenidos materialmente por los aparatos
de Estado. En el caso de la educacién superior agropecuaria, ellos
son la Secretarfa de Educacién Publica, la Secretaria de Agricultura

18 J[dem. p. 4.

19 Son proyectos hegeménicos porque provienen del Estado y porque sus
aspiraciones son -en cierta forma- el producto de una correlacién de fuerzas que
abarca a la sociedad como un todo, en la que sobresale un grupo dominante que
incide en el rumbo del Estado, marco institucional en el que se expresa una
denominaciény direccién como elementos fundamentales para seguir manteniendo
“esa dominacion, coercién e incluso aniquilamiento de los grupos adversarios y la
direccién moral, intelectual e ideolégicas de sus grupos aliados o afines” (Juan Carlos
Geneyro, “Crisis de hegemonia y educacién”, Ideologia y ciencias sociales (varios
autores), UNAM, México, 1979, p. 189. '
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CUADRO 2
PROCESO DE CONSTRUCCION DE LA

POLITICA EDUCATIVA
P Dimensiones Niveles de Momentos
8 sociales la realidad o fases
r} Proyecto Discursivo Creacién o
1 generacion
C
A Resultado Normativo Circulacion
g Programatico Recepcion
U y organizativo
C
"% Operacién Ejecucién
1
\%
A

FUENTE: SINTESIS DE LA EXPOSICION CORRESPONDIENTE.

y Recursos Hidraulicos (actualmente Secretaria de Ganaderia y
Desarrollo Rural, SAGAR), el CONACYT y otras instancias no estric-
tamente gubernamentales como la ANUIES y la AMEAS.

2.3. LAS RELACIONES DE LA INVESTIGACIC')H
EDUCATIVA CON LAS ACCIONES POLITICAS

Hasta 1988 son contados acerca de la investigacién educativa
relacionados con la educacién agricola superior, realizados por
investigadores que se desenvuelven en este &mbito de trabajo,los
existentes no pasan de ser estudios muy especificos de una sola
institucién o de una regién del pafs.*® La mayor parte de estas

20 £y el caso de la Universidad Auténoma Chapingo, son conocidos los trabajos
de Bernardino Mata, especialmente Tesis educativa para la educacién agricola
superior en la UACH, Tesis de Maestria, Colegio de Posgraduados, México, 1984.
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investigaciones no abordan, estrictamente, a la educacién agricola
superior sino a la educacién en el medio rural, y provienen de
investigadores de centros de investigacion auténomos;?' de cual-
quier manera, ante las implicaciones politicas y sociales de las
acciones educativas y ante la poca relevancia de estos trabajos, no
podemos mas que precisar los diferentes planos que analizaremos en
esta aventura investigativa.

Ademas de los estudios citados, a propésito del 2° Congreso
Nacional de Investigaxcién Educativa en 1993, se hizo un inventario
de los trabajos publicados en laUACh sobre la cuestién educativa por
el periodo de 1982 a 1992, se encontraronen efectovariados trabajos
que se habfan difundido como articulos en las revistas de la UACh;
como tesis de Maestria y Doctorado de profesores involucrados ©
bien de expertos que, como docentes, habfan desarrollado en alguna
area dedicada al trabajo docente, de investigacion y servicios educa-
tivos y como proyectos amplios con otras universidades del pais y del
extranjero.® '

Conviene sefialar que los esfuerzos por los docentes que desean
afianzar el vinculo acerca de las relaciones de investigacién educativa
con las acciones de cambio, se gesta ya como programa de investi-
gacién® recientemente, en mayo de 1994. A partir de esta fechala
investigacién en los problemas de educacién agricola adquiere
nuevas dimensiones y nuevos compromisos®.

“Los trabajos de campo en la formacién del agrénomo necesario”, UACH, México,
1981. Asf como también los estudios de Juan Manuel Zepeda del Valle, "Educacién
agropecuaria e historia de México. Del origen de la agricultura a la conquista”,
Textual, Nos. 22-23, UACH, 1988, entre otros. i

21 principalmente destacan los trabajos de Silvia Schmelkes, "La utilidad del
alfabetismo en una zona rural de México™ y de Maria Antonieta Rebeil, “Educacién no
formal en areas rurales mexicanas” en La educacién y desarrollo dependiente en
América Latina, (Compilador: Daniel A. Morales-Gémez), CEE-Gernika, México,
1979, pp. 233-288.

22V/éase Spitzer, Terry Carol. “Panorama de la investigacién educativa en la UACh
(1982-1992) Memoria Primer Foro de Investigacién Educativa en la UACh. UACh,
México, 1994.

B programa Nacional de Investigacion Educativa en la UACh. UACh, México,
1994. Subdireccién General de Investigacion.

24Vjctorino Ramirez Liberio. “La investigacién educativaen los noventa. Unavision
en México y en la UACh". en varios Autores Consolidacién de Progranas y Creacién
de Centros de Investigacién México, UACh, 1999.
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Sereitera, este estudio intenta analizar las acciones politicas desde
el punto de vista de la sociologia de la educacién. En consecuencia,
se propone delimitar diversos planos en las politicas educativas.

a) Lo filosofico e ideolégico. No cabe duda que las politicas
educativas forman parte de un proyecto de sociedad. Asi mismo
supone la definicién de conceptos bésicos, tales como: naturaleza del
“desarrollo”, del “hombre”, de la “sociedad” y de la “educacién”. Se
incorporan otros valores como “derechos humanos”, “educacién
eficiente”, “educacién empresarial”, etc., los cuales guardan relacién
con los grandes planteamientos, tanto para el Estado-gobierno
como para el Estado-sociedad civil.

b) En el plano social, las politicas educativas pueden concebirse
como un disefio de ingenieria social que establece ciertas relaciones
entre los procesos educativos sobre su &mbito directo y con relacién
a otros procesos sociales. Esto sirve para apreciar las conveniencias
sociales que se esperan de las decisiones y acciones en el sistema
educativo.

c) En cuanto a lo administrativo-organizativo, las acciones educa-
tivas consisten en mejorar el funcionamiento del sistema educativo
como una parte peculiar de la administracién ptblica y engloban
toEjos los elementos que hacen eficiente una determinada organiza-
cién.

d) Enelplano estrictamente pedagdgico, las politicas educativas
se presentan como el conjunto de caracteristicas, del proceso
ensefanzay aprendizaje; al mismo tiempo supone una definicién con
b’ase en una concepcién tedrica de aprendizaje y el uso adecuado de
técnicas para el fortalecimiento de la relacién educador-educando.

€) En el dmbito del poder politico o la negociacién de intereses,
esta politica se mueve en el campo de las presiones, demandas y
apoyos de los diversos grupos y sectores sociales, por lo que supone
criterios politicos para normar las decisiones.

Segun los investigadores educativos, desde las ciencias de la
educacién se podrian investigar los diversos planos sefialados. La
sociologia de la educacién por su parte, se centra principalmente en
el &mbito social. Para fines de este estudio, ademas de abarcar el
plano social, nos interesa también el &mbito del poder politico o la
negociacién de intereses, a pesar de las restricciones con que nos
podemos encontrar.
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Especificamente en cuanto alas relaciones de la investigacion con
las acciones politicas, es seguro que pueda influir en las decisiones
de politicas educativas, sobre todo cuando contiene un carécter
aplicativo. Sin embargo, como se sefialé anteriormente, es posible
que los resultados de investigacién no se consideren por quienes
toman decisiones o por quienes las instrumentalizan. Tal situacién
puede deberse a que los problemas tratados por los investigadores
no correspondan a los asuntos que inquietan a los politicos; que el
lenguaje utilizado por los investigadores o la relevancia de sus
conclusiones sean incomprensibles por quienes toman las decisio-
nes. En sentido amplio, la investigacién educativa es un proceso
complejo que rebasa el &mbito politico. Mas adn, cuando entende-
mos la investigacién educativa “...como un proceso indagatorio que
centra su atencién en las situaciones probleméticas que existenen los
sistemas educativos... el que forma parte de una sociedad que
presenta conflictos y diferencias entre los diversos sectores que lo
conforman”.®

Dicho proceso indagatorio es complejo y contradictorio, es com-
plejo por que son muchos los aspectos que hay que estudiar, y es
contradictorio porque no podemos dar una versién universal de los
hechos, por lo que no existen verdades absolutas sino sélo un
relativismo de conocimientos verdaderos.

Como decimos en péaginas anteriores, hay investigaciones
socioeducativas emprendidas por los propios politicos con el fin de
legitimar, a posteriori, las acciones politicas que aparentemente ya
estan consolidadas. Hay otro tipo de investigaciones que buscan
analizar las politicas educativas, sea en aspectos amplios o en
renglones particulares, con el fin de conocer los alcances y los
obstaculos, y poder. replantear acciones que fortalezcan la
direccionalidad del proyecto de nuestra preferencia. En esta dltima
orientacién se ubica el presente estudio.

% Manuel Figueroa Undia, etal. “Datos basicos y directivas para la elaboracién de
un programa de investigacién educativa”, en La educacién y desarrollo dependiente
en América Latina, p. 49.
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CAPITULO 1Ml

CONTEXTO Y COYUNTURA
DEL SEXENIO 1988-1994

INTRODUCCION

Las acciones educativas del régimen del Lic. Carlos Salinas de
Gortari se ubican dentro de un proyecto politico seriamente
condicionado por dos hechos fundamentales: por una parte, se
agudizan los conflictos sociales originados por la ya reconocida
crisis econémica con que inicié el anterior régimen del Lic. Miguel
de la Madrid (1982-1988), bien conocido también como los
inicios del modelo econémico de rasgos neoliberales en México
y, por la otra, el sistema politico se encuentra seriamente
desgastado y desacreditado, sobre todo por los dudosos resul-
tados de las elecciones de aquel fatidico agosto de 1988, que
llevé al Lic. Salinas de Gortari al poder presidencial. .

En este apartado se comentan ambos fenémenos, los que a
nuestro juicio constituyen el contexto y la coyuntura, asi como
también se presentan como condicién sine qua non para la
opcién gubernamental del citado proyecto, al mismo tiempo que
sefialaremos las implicaciones sociales de las politicas educati-
vas dominantes.

3.1. EL CONTEXTO
Para fundamentar el contexto del sexenio objeto de estudio es

necesario plantear breves antecedentes de los sexenios mas
contemporaneos con el objeto de caracterizar sus principales
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orientaciones acerca de los fenémenos econémicos, politicos y
educativos fundamentalmente.

Después de que el Lic. Echeverria sustituye el modelo de
Desarrollo Estabilizador por el denominado Desarrollo Compar-
tido con el fin de atacar los graves problemas sociales sobre todo
para garantizar repartir equitativamente el bienestar, corregir el
desequilibrio entre el campo y la ciudad, disminuir la desocupa-
cién!, dicho modelo sufre cambios en el siguiente sexenio.

En el campo de las acciones educativas, su proyecto se
implementé con dos caracteristicas peculiares, como un plan de
modernizacién democratizante con visos de control social y en
ciertos momentos de crisis reaparecian las acciones de reaseguro
de hegemonfa con papel mas que paternalistas muchas veces de
rasgos autoritarios. Esta ténica en el tratamiento educativo lo
llevé a ofrecer preferencias a los aspectos acdémicos particular-
mente a quienes cuestionaron al sistema de control politico y que
nunca pidieron en sus demandas publicas una reforma educativa
sino que puntualizaron una reforma en los modos de hacer
politica.

Esas fueron las razones de peso para apoyar, con mas
recursos, a la educacién media superior y superior e incluso a la
investigacién cientffica. En el caso de la educacién agricola, en el
mismo nivel educativo ya sefialado, se crearon y crecieron los
Centros de Bachillerato Tecnoldgico Agropecuario, los Institutos
Tecnolégicos Agropecuarios e Institutos Tecnologicos Regiona-
les y, sobre todo, las reformas a algunas Escuelas Nacionales de
Agricultura y su transicién a universidades publicas.

Como se argumenté en el aspecto econémico del desarrollo
compartido, la crisis de confianza que vivié el régimen del Lic.
Echeverria, devino en una crisis econémica, sobre todo por la
gran fuga de capitales. El sector industrial acusa un desajuste
respecto a los cuadros técnicos y profesionales requeridos; no
hay recuperacién de la balanza comercial ni de la economia
agricola, por lo que se recurre a la importacién de alimentos;
aumenta la demanda externa y, también, la dependencia cienti-
fico-tecnolégica.

! Véase Informe Presidencial 1975, p. 28.
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El gobierno del Lic. José Lépez Portillo impulsa una nueva
estrategia de desarrollo, mejor conocida como “alianza para la
produccién” para algunos o petrolizacién para otros. En estas
nuevas circunstancias los programas educativos, sus alcances y
perspectivas, estaran condicionadas por esas politicas. En este
sentido se observaran nuevas caracteristicas del Estado mexica-
no, condicionada por las politicas que transitan de una moderni-
sacién flexible a una modernizacién con austeridad.

Durante el sexenio 1976-1982, el gobierno de Lépez Portillo
enfrenta al inicio de su gestién graves problemas de gran
magnitud:

a). La “Crisis de Confianza” del bloque en el poder, particular-
mente de las fracciones burguesas del norte del pais (Monterrey)
y la agricola-exportadora (Sonora y Sinaloa).

b). La “Crisis” también afecté a otros sectores sociales, como
la pequena burguesia urbana que viviendo un proceso de infla-
cién y devaluacién encontraron trabas en el ascenso social y
movilidad en los pequefos negocios y empresas medianas, pues
el clima especulativo y de monopolizacién creciente limitaba su
desarrollo. ' :

La nacionalizacién de la banca, duro golpe para una de las
fracciones mas fuertes de la burguesia, no cambié en lo funda-
mental el apoyo al capital extranjero, ni permitié pensar en una
modificacién de las relaciones de fuerza en favor del movimiento
popular, pues estuvo articulada por necesidad econémica y de
clase a una politica de austeridad y restriccién al extremo de los
canales de movilizacién democrética e independiente de las
masas. En este sentido, la medida de la nacionalizacién tuvo un
alcance muy limitado en la recuperacion del consenso y legitimi-
dad por parte del Estado: la euforia nacionalista se vio de pronto
rebasada por el convencimiento de que ayudaba en muy poco a
la recuperacion de las deterioradas condiciones de vida de las
masas trabajadoras. .

Aunque pretendié romper con el discurso politico que LEA
utilizaba (justicia social, populismo, etc.) Lépez Portillo sigue una

57



ténica parecida recalcando su decisibn modernizadora de la
administracién publica. En el bloque dominante, hay una recom-
posicién en los cuadros de la burocracia politica, los técnicos y
planificadores se instalan en importantes areas de la administra-
cién publica y buscan mejorar las relaciones con la burguesfa;2
sin embargo, las politicas salariales son austeras y los sectores
trabajadores ven caer sus salarios reales.?

Aplicar una polftica salarial austera no refleja necesariamente
la existencia de una crisis econémica. Por el contrario, existe un
impulso de modernizacién capitalista acelerada fundamental-
mente por las divisas petroleras de 1979-1980, las cuales
definen nuevas formas de intervencionismo estatal y acumula-
cién privada. Los ingresos por el petréleo posibilitan recursos
para el gasto social prioritario (vivienda, salud, educacién, etc.)
pero no las pautas de desequilibrios regionales, sectoriales ni la
distribucién del ingreso.

lja politica gubernamental de Lépez Portillo, no sélo pretende
mejorar sus relaciones con las clases dominantes sino que
también busca consenso en los sectores subalternos, asi se
Justifica la reforma politica que implica, al mismo tiempo, no sélo
una conquista de la lucha popular independiente sino un avance
en la modernizacién del aparato politico y la configuracién de una
nueva din,émica en la composicién de las clases sociales.

I—;n el ambito de los trabajadores asalariados (maestros, tele-
fonistas, electricistas, universitarios, etc.) se han consolidado
procesos democratizadores en algunos de ellos, mientras que en
;)trosf handsido objeto de fuerte represién. La capacidad
ransformadora del régi i i i i
mente en el movimiiaen%;mz?basl;%ue VWL

> en popular, como los casos de
organizaciones de orientacién maofsta en Monterrey, Durango,
Morelos, etc., quienes tienen cierta capacidad de negociacién
frente al Estado, su lucha ha sido neutralizada por las prebendas

ot?rg?das y por el proceso de cooptacién de algunos de sus
principales lideres.

2Mé
& w . .
ndez Lugo, Bernardo “Tendencias recientes del Estado mexicano en la

politica de educacién superior” i itari ; .
STUNAM, Abril 1084, p‘P31.r » en Foro Universitario, nGm. 41, segunda época,
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Estas breves caracteristicas permiten apreciar que con el gobierno
de Lépez Portillo se pasa de un Estado benefactor populista a un
Estado interventor tecnocrético®,-en donde sus medidas de mayor
racionalidad se veran concretadas en el sexenio del Lic. Miguel de la
Madrid (1982-1988).

Como la tradicién ensefia, al igual que el presidente Lopez
Portillo buscé un deslinde frente al proyecto echeverrista, la
politica del Lic. Miguel de la Madrid muestra una aparente ruptura
frente a su antecesor y pretende crear su propia imagen, tratando
de profundizar y levantar consenso para un proyecto capitalista
mexicano en armonia con el capital internacional.

Su principal caracteristica es que su gobierno coincide con la
crisis econémica méas sentida en el Estado mexicano
posrevolucionario. Sus planes, programas y proyectos estaran
permeados por severos recortes presupuestales a lo lago del
sexenio. Su relacién con las burguesias nacional y extranjera
condiciona un tipo de organizacion juridico-administrativa del
aparato estatal para garantizar una racionalizacién en las activi-
dades oficiales y evitar cualquier mal entendido con el capital. Se
da una “racionalidad” al capitalismo por medio de la burocracia
politica, fortaleciendo particularmente a la Secretaria de Progra-
macién y Presupuesto (SPP).

Dentro de la vida politica, juega un papel destacado la
racionalizacién de los gastos, la que obliga al ejecutivo a impulsar
politicas nunca antes vistas, al menos en los dos sexenios

anteriores: limitar la corrupcién, el contratismo y fortalecer
grupos que acumulen gran cantidad de funcionarios. Tales
acciones no sdlo se orienta hacia dar mayor eficiencia sino
recuperar la credibilidad de los cuadros medios del aparato
estatal y de la sociedad civil.

Dentro de la sociedad politica se abren mayores espacios a la
participacién de los partidos politicos de oposicién y se compro-
mete, a nivel de discurso, a respetar la pluralidad de las eleccio-
nes. Frente a las organizaciones populares no partidistas hace
pablico su respeto hacia ellas; sin embargo, desarrolla una

3 jdem.
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politica de represion selectiva y fuertes intentos por institucionalizar
las demandas y las formas de negociacion.

En elterreno de la economia lejos de lograr un minimo crecimiento
econémico como se esperaba con la aplicacién del Programa
Inmediato de Reordenamiento Econdmico, con la caida de los
precios del petréleo, la fuerte inflacién y los sismos de septiembre de
1985, el gobierno tuvo que priorizar recursos, particularmente sobre
vivienda a los habitantes del D.F. quienes fueron afectados por
aquellos fenémenos naturales. Todas estas limitaciones en el gasto
social, permearon la politica educativa.

‘LA TRANSICION MODERNIZANTE EN LAS
INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR'

De la modernizacién flexible que se dio en los sexenios de
Echeverria y de Lépez Portillo se pasa a una modernizacién con
austeridad en el régimen de Miguel de la Madrid. La politica de
su gobierno en la educacién superior se ha orientado hacia un
control cada vez més cerrado, no obstante este nivel ha crecido
en la década de los setenta y se ha estancado e incluso decrecido
a partir de 1984. De 1970 a 1976 se fortalece, por ejemplo, el
sistema nacional de tecnolégicos regionales (agropecuari,os
for.estales y pesqueros) con el fin de formar técnicos medios pare’l
la industria, la agricultura y la pesca. De 1976 a 1982, todavia con
auge petrolero, se triplica la matricula en tecnolégicos regionales
en comparacién con el ciclo escolar 1970-1975. Las universida-
des de provincia cuatriplicaron su poblacién escolar en el mismo
lapso,, aunque ya, desde ese entonces la UNAM sélo duplicé su
matricula.

En es.te proceso de masificacién de la educacién media superior
y superior, permitido por la politica gubernamental en aras de
recg/perar consenso social, se generd al mismo tiempo una improvi-
sacion de la planta docente para atender al estudiantado de estos
nlvele~5. Lgs docentes, incorporados prematuramente al ejercicio de
ensenar, vivieron la experiencia de un cambio en las relaciones entre
{Jro.fesor-alumno que los agarré desprovistos de experiencia docen-
&, incluyendo la falta de formacién disciplinaria y los apoyos de las
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técnicas didécticas para ensefar apropiadamente a grupos numero-
sos. Este es el principal problema que los cursos de formacién
docente siempre buscan resolver.

_A partir de 1982, cuando se conocen las medidas de austeridad
propuestas en el Programa Inmediato de Reordenacién Econémica
para superar la crisis, los subsidios y por consiguiente las funciones
basicas de las instituciones de educacién superior viven serias
limitaciones. En las instituciones educativas agropecuarias, la
racionalizacién de la matricula logré una seria disminucién. En el 81
por ciento de las instituciones del sector agronémico, la poblacion
escolar bajé en promedio un 37 por ciento en el ciclo escolar 1986-
1987 respecto al periodo 1980-1984, el cual obviamente mantuvo un
crecimiento significativo. En ciertas instituciones no sélolademanda
ha bajado, sino incluso la matricula ha disminuido en un 56 por
ciento. La poblacién de nuevo ingreso también ha decrecido en
promedio un 64 por ciento en el lapso 1986-1987 respecto a 1982-
1984.

Mientras tanto otras medidas politicas en la perspectiva de la
austeridad modernizante han calado hondo en los centros de
educacién superior. Una primera medida fue el fortalecimiento
de las burocracias universitarias, que desplazaron o moderniza-
ron las antiguas técticas de liderazgos poco formalizadas, dando
origen a bastos y onerosos aparatos de administracién. A estas
burocracias correspondieron las funciones de represion preven-
tiva, “despolitizacién” de la planeacion, tomando decisiones y
formalizando negociaciones de cipula.

Otro campo de accién prioritaria del Estado en las universidades
fue el juridico, con el fin de regular restrictivamente la actividad
sindical, cuya rica experiencia surgida a inicio de los setenta y
concretizada en un sector académico, es elresultado maés positivo del
movimiento estudiantil-popular de 1968. Esta es la principal razén
que llevé alas burocracias universitarias a solicitar al ejecutivo federal
las iniciativas legales de 1979y 1980, cuyo antecedente inmediato lo
propuso el rector Guillermo Soberén (adicién del apartado C al
articulo 123 Constitucional) en 1976. Asimismo, con elloseelevaa
rango constitucional la autonomfa universitaria, agregando la frac-
cién 8 del articulo 30. de la Constitucién Politica.
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El hecho de que el sindicalismo universitario sea unarealidad tiene
suexplicaciénenla evolucién misma de la universidad mexicana. Tan
sélo en los tltimos diez afios el modelo tradicional de las instituciones
de educacién superior resulta ya obsoleta, por lo que necesariamente
comienzaacambiar. Ladécadade 1 970-1980, podriamos adelantar,
se caracterizé por un crecimiento matricular del sistema, al tiempo
que conté conunafuerte inversién gubernamental y una masificacién
en casi todos los tipos de instituciones universitarias: auténomas,
estatales, tecnolégicas y privadas. En esta década se pretendié una
modernizacién académica y administrativa, caracterizada por un
fuerte crecimiento estudiantil: de un cuarto de millén de alumnos
existentes en 1970 llega a 540 mil a fines de 1976, elevandose hasta
820 mil en 1980. Por su parte, el financiamiento federal a las
universidades estatales, corrié de 1154 millones en 1970 a 5000 en
1976, elevandose aproximadamente a 18,500 millones en 1980, con
lo cual el gobierno federal pasé a ser el principal proveedor de los
subsidios a las instituciones de educacién superior.*

Al centralizar los subsidios de las universidades, el Estado iniciaba
un cambio en la relacién con éstas, pues era obvio que buscaba un
mejor control para dirigir la vida universitaria, para esto fortaleci6
también organismos tales como la Subsecretaria de Educacién
Superior e investigacién Cientifica y la Asociacién Nacional de
Universidades e Instituciones de Ensefianza Superior (ANUIES), esta
tltima constituye el vehiculo oficial para influir sobre las instituciones
sin violentar la autonomia.

A partir de 1978 se crearon, como instrumento de mayor poten-
cialidad coactiva, la Ley de Coordinacién para la Educacién Superior
y una red de instancias de planeacién y decisién en varios niveles:
|r}stitucional, estatal, regional y nacional. El propésito, que se concre-
to.en el l?l,an Nacional de Educacién Superior, era dar al sistema una
f)nentamon central y coherente, que integrara la actividad de las
instituciones auténomas con las dependientes del gobierno federal y
que se encuadrara en la perspectiva expansionista producida por el
auge petrolero®. Sin embargo, en el subsistema de educacién supe-

4F ] 3 . .
uentes Molinar, Olac. “Las épocas de la universidad mexicana. Notas para una

periodizacién”, enldeologt: ; e . L
o84 o 126,127 ologla educativa de la revolucidn mexicana. UAM-Xochimilco,

® Idem. p. 128.
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rior hay problemas similares a los otros niveles educativos, la deser-
ciénsupera un tercio delos queingresany en algunas carreras, segin
datos empiricos, alcanzan cifras del 50 y 60%, lo cual implica un
desperdicio escolar considerable. :

La crisis universitaria no se puede explicar unilateralmente
como lo hacen los medios de comunicacién masiva sefalando a
las huelgas, paros, la politizacién, la masificacién y el bajo nivel
académico como culpables de tal fenémeno. La crisis educativa
estad inmersa en los grandes problemas nacionales y en el
proceso de desarrollo. Sin embargo, desechamos la idea del
“agotamiento del modelo de desarrollo”, no porque se crea que
el modelo vigente es la solucién, sino porque ha seguido funcio-
nando con fuertes desequilibrios regionales en lo econdmico,
politico, agrondémico, cultural, ecolégico y social; pero recompo-
niéndose, modernizandose y conservando importante consenso
politico gracias, entre otros aspectos, a una politica de coopta-
cién constante de la burocracia politica. De hecho la universidad
representa un papel importante en la escena del transformismo
al ser el canal basico de la alianza del Estado con la pequefia
burguesia. ,

Durante los dltimos afios del gobierno de Lopez Portillo, la
burocracia universitaria fortalecié su politica dual de moderniza-
cién y control politico. La planeacién universitaria implementada,
empez6 a sufrir cambios puntuales conforme se redefinia la politica
educativa. De la planeacién se pasd ala evaluacién universitaria
—_acuerdo tomado en la XXI Reunién de la ANUIES de 1983, que
continué hasta 1984— la cual no se llevd a efecto de manera
homogénea ni generalizada.®

La crisis econémica obligd a reducir gastos al sistema educativo
nacional, particularmente al subsistema de educacién superior. El
gasto destinado ala educacién representd, en 1983, el 2.9% del PIB,
siendo que en los inicios de los ochenta se habfa alcanzado hasta el
5%. Para 1984, la situacién se tornamas critica, el recorte presupues-
tario obligh a reducir més todavia las partidas destinadas a la

6 Esta evaluacién generalizada se impulsara en el segundo semestre de 1999,
teniendo como base el documento: “Evaluacién de la Educacién Superior,
avalado por los rectores en la IX Asamblea Extraordinaria de la ANUIES, 12y 13
de julio de 1990, Tampico, Tamaulipas.
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educacién, manteniendo el total por abajo del PIB y en los primeros
meses de 1985 continuaron los recortes presupuestales del gobierno
federal afectando a los salarios de los trabajadores de la educacién
y a los subsidios universitarios, que estuvieron distribuidos, aunque
de manera desigual entre un25%y un 30% por abajo delosde 1982.
La Universidad Nacional, por primera vez durante muchos afios,
(después de la crisis universitaria de 1933), reconocié publicamente
un déficit de méas de 3 mil millones de pesos.”

FEn este contexto se pasd, decisivamente, de la politica de
evaluacién a la de programas especificos contenidos en el
Programa ‘Nacional de Educacién Superior (PRONAES). Esta
nueva politica significa un recorte de los subsidios y de la propia
produccién intelectual de las instituciones de educacién supe-
rior.

De hecho el PRONAES es el instrumento politico para orientar
-vfa la planeacién y otros apoyos juridicos- la vida de las institu-
ciones de educacién superior. Sin embargo, la politica educativa
no se da al margen de otras politicas sociales, ella al igual que las
otras, estan pensadas por la burocracia politica, bajo un determi-
nado proyecto politico-social, el cual se sintetiza en el Plan
Nacional de Desarrollo 1982-1988.

3.2. LA COYUNTURA

La manifestacién mas clara de la crisis econdmica, politica y social
del pais habia sido el voto en contra del partido gubernamental, el
Partido Revolucionario Institucional quien desde hace mas de 50
afos ha gobernado en México. En agosto de 1988 gracias a una
coalicién de partidos y organizaciones politicas de centro izquierda
pudo aglutinarse en las siglas del Frente Democratico Nacional para
fundar una competencia electoral partidista, organizacién cfue pre-
99n6 al no haberse aclarado las cifras con base en las actas de las
diferentes casillas en varias entidades y, a nivel nacional, haber
alcanzado el triunfo de su candidato presidencial, asegurando a lo

7 Véase Alfonso Rangel Guerra, L i6 i Sxi ;
México, México, 1979, gp. 64-65_, a educacidn superior en México, El Colegio de
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largo del sexenio salinista que el proceso electoral nunca se limpié
como lo exigen las normas de una nacién democratica. '

A mas de ocho afos de distancia, ese fenémeno ha sido objeto de
diversos estudios,? algunos con fundamentos poco analiticos y mas
con matices de denuncias, otros seriamente elaborados con base en
estudios estructurales y de largo alcance, por lo que sus autores han
destacado su significado tanto social como politico al igual que sus
vivencias.

Ademéas de los condicionamientos internos ya descritos,
también la coyuntura internacional sintetiza fendmenos que
definiran el rumbo del gobierno del Lic. Salinas de Gortari.
Veamos brevemente este panorama. '

Después de 1985, pero sobre todo a partir de 1989, se vivieron
una serie de fendémenos mundiales, tales como: la crisis de la
bipolaridad mundial representadas por grandes potencias: la
ahora ex-URSS y Estados Unidos de Norteamérica. Ambos
pafses evidenciaban el descalabro de sus proyectos politicos
sociales: el socialismo y el capitalismo, respectivamente.

Sin duda, también influyen otros fenémenos muy ligado al
desarrollo econdmico y social mundial, que juegan un papel de
primer orden en lo referente a la nueva reorganizacién econémi-
ca mundial, nos referimos a los avances cientffico-tecnolégicos.
Posiblemente son estos ultimos los de mayor expresion en el
fenémeno globalizador. Si bien es cierto que la globalizacién
toma como uno de sus ejes centrales la reorganizacion econdmi-
ca, en ella, la ciencia y tecnologia es fundamental.

Entendiendo la globalizacién como “sistema mundo”, segin
Wallerstein® o bien como “modernidad radicalizada”, diria Giddens,°
en la época de latransicion de los Estados de “beneficio social” auno
nuevo de rasgos neoliberales, los avances cientifico-tecnoldgicos
reestructurarén la vida econémica y social. El acelerado desarrollo
cientifico-tecnolégico yla consolidacién de los medios de comunica-

8 Sanchez Albarran, Armando, “Perspectivas del campesinado en Méxicoy de sus
organizaciones: cun nuevo neocorporativismo?, en Debate sobre las reformas qiel
agro mexicano, UAM-Azcapotzalco, David Chacén Hernéndez y Francis Mestries
(coordinadores), México, 1993,2 pp. 181-184. .

9 Wallerstein, Inmanuel, “El marxismo después de la caida del comunismo”,
Suplemento: La Jornada Semanal, No. 294, enero, 1995, pp- 20-25.

10 Giddens, Anthoni. Sociologfa, Alianza Editorial, Madrid, 1989.
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cién masiva, como los dos elementos mas determinantes del actual
fenémeno globalizador, acortan los tiempos y las distancias, sinteti-
zan mas los procesos de produccién y genera una nueva sociologia
del trabajo, para justificar después un gran éxito de las politicas de
rasgos neoliberales.

Por su parte, la reorganizacién de la economia mundial, como
proyecto general de reestructuracién del capitalismo,!! se va a
expresar en una nueva organizacién maés geopolitica que mera-
mente econémica por su matiz de bloques regionales prioritarios
y una formalidad mediante acuerdos comerciales, entre aquellos
paises donde justamente se consoliden las relaciones comercia-
!es y politicas. Los bloques econémicos estarfan constituidos
inicialmente de la siguiente forma: la Comunidad Econdémica
Europea, constituida por una docena de paises del continente
europe’o; la Cuenca del Pacifico, conformada por varios paises de
la' regién y América del Norte, constituida mediante el Tratado de
Lll?re Comercio por los pafses de Estados Unidos, Canadé y
Mexico. Estos serfan los bloques mds conocidos, sin negar que
c1er_tos paises incluido México estédn pensando en el bloque
regional o mercado comun latinoamericano, pero esto serfa
producto de politicas subalternas mas ligadas a una suerte de
nacionalismo y regionalismo latinoamericano.
hat!)iln bestcalz ola de definiciones en los diferentes pafses del mundo se

aba de una inevitable inte i0 i i
nes europeas ya indicaban un?;a:i:g?er:: Zilfgé)gll:;?:; i !a's detn
r politico de la

nueva derecha”, ocupada por enterrar para siempre a cualquier
brote de iqconformidad aliada alos movimientos sociales que luchan
por el ;oc1alismo y preocupada por legitimar las medidas econémi-
cas de rasgos neoliberales, que se concretaran para el resto del
mundo en una transformacién de los viejos Estados nacionales:
tr)ectofr.e§ de la economia propietarios de empresas estratégicas y dé
d(e)l::j ;CISoes a lo§ programas s.oc.:iales a. un Estado que niega hasta

a posible, los beneficios sociales hacia | 4

desposeidos. Entonces| aenj eros vaapasel
. oqueestaenjuego enlos primeros pasos del

np fi
e la Pen i i
a, Sergio. Conferencia: “La reestructuracién econémica-mundial y

América Latina”, Simposium: i ;
de junig do 199,2. posium: Prospectiva curricular, ULA. de Guadalajra, de 12 al 14
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sexenio salinista es el rumbo del proyecto econémico y social para
México. :

Bajo estas tendencias se observa que las politicas econémicas y
sociales del gobierno estaran condicionadas por un contexto interna-
cional bastante agresivo en materia de reestructuracién y de una
coyuntura nacional, por lo demaés, polémica en cuanto a la legitimi-
dad del gobierno y a impulsar politicas nacionales.

3.3. LA OPCION GUBERNAMENTAL
DEL LIC. SALINAS DE GORTARI

Un anélisis coyuntural reconoce las diversas condicionantes
del proyecto politico en pugna. Para el gobierno salinista la
coyuntura estaba dada por la tradicién y continuismo del régi-
men anterior. El proyecto econémico social de rasgos neoliberales
se acoplaba maés a las exigencias mundiales de una reordaniza-
cién del capitalismo que en lo interno, el Estado mexicano
olvidaba su pasado de Estado benefactor social y se hacia méas
a la idea de un Estado atrapado por las exigencias de los
empresarios nacionales y extranjeros para achicar su aparato
administrativo y recortar especialmente el subsidio para las
necesidades sociales, de un Estado todavia obeso, segun el
grupo dominante.

La internacionalizacién del modelo industrial de desarrollo de
nuestro pafs como Unica garantia de no quedarnos al margen del
desarrollo global,'? justificé una vez mas la privatizacién de las
empresas incluso estratégicas, propiedad del gobierno mexicano asi
como una serie de reformas estructurales son los retos més peligro-
sos para la politica educativa, no sélo del régimen salinista sino
también para los inquietantes sectores universitarios ante la recons-
truccién del proyecto nacional.

12 Salinas de Gortari tenfa razén cuando reconoce que los modelos econémicos
anteriores para México estaban agotados y que la opcién era abrirse al extranjero.
Realizé una transformacién profunda aunque su proyecto fue de una modernizacion
vertical. “El gran error fue anteponer sus intereses de grupo frente a los de la mayoria,
sobre la reforma al 27 Constitucional, la privatizacién y la firma del TLC" (véase,Jx'Jan
Molinar, en “Evaluacién del gobierno de C8G", Mesa Redonda, Colegio de México,

7 de abril de 1994.
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La opcién del gobierno del Lic. Salinas se debate en el dilema de
un complejo contexto internacional y de una coyuntura nacional que
lo lleva a tomar una decisién: o mantiene una politica de continuidad
con el anterior régimen, del Lic. Miguel de la Madrid, para seguir
dando preferencias al proceso de integracién mundial y no quedar
México al margen de la internacionalizacién econémica y social, o
bien, hacia un fortalecimiento del Estado nacional sin dejar de lado
las relaciones comerciales mundiales pero manteniendo la orienta-
cién de las politicas de beneficio social.

El régimen opta por la primera opcién, sélo que, con una variante:
asu proyectopolitico, lo denomina -para diferenciarse de otros paises
y anteriores sexenios- “liberalismo social” y esto lo acota, ya cuando
han transcurrido sus primeros afios de gobierno.”

Bajo esta opcién las orientaciones generales de sus principales
politicas, se caracterizaran brevemente en las siguientes directrices:

a) Enlointernacional, se procuréunaceleradoincremento delas
relaciones con otros paises, preferentemente con aquellos donde
segln los bloques regionales interesarfa a México fortalecer las
relaciones comerciales entre la competitividad internacional de los
mercados. En ese sentido, desde sus inicios hubo toda una politica
por presentar a México ante la opinién extranjera, como pais prepa-
rado para “ingresar y pertenecer” a los paises del mundo desarrolla-
do. Pero sobre todo un gobierno dispuesto a importar el modelo
econdmico neoliberal como factor de integracién internacional y
obedeciendo fielmente las “recomendaciones” de las agencias inter-
nacionales (FMI, Banco Mundial), entre otras.!

b) Enlo econémico: las medidas implementadas para aumentar
la productividad y la competitividad internacional, debfan orientarse

.'3 En realidad el “liberalismo social” nunca existié, lo que en los hechos pregoné
Salinas fue un “neoliberalismo privatizador” con dosis de un descontrolado mercado
externcz y unvulnerable mercado interno, ademas de un fuerte papel de los tecnécra-
tas (Marquez Ayala, David “Guerra de Conceptos™ en “Balance Econémico”, La
Jornada,' 14 de octubre de 1996, México. ,

14 (:ln mdicado’r importante de lamayoria de los gobiemos latinoamericanos, pero
espeC|almf:nte México, es el nimero de visitas que hacen sus ministros de economia
asu homolqgo en los Estados Unidos, cada vez més frecuentes, en momentos de
crisis .ﬁnanc1era (garlos Alberto, Torres, Relator de la mesa: Politicas educativas,
clenciay tecnologfa. XX Congreso de la Asociacién Latinoamericana de Sociologia,
del 1o. al 6 de octubre de 1995, México).
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ala modernizacién acelerada del aparato productivo, principalmente
el industrial y en segundo término, el campo mexicano. Asf mismo,
el renglén econdémico debfa priorizar una politica de reprivatizacion
o como ellos la llamaron, una politica de “desregulacién”, que
consistia en vender las empresas del Estado a las transnacionales o
capital privado nacional, para que esos recursos se emplearan en
subsidios a los grupos que menos tienen, mediante programas
nacionales de beneficio social.

c) En lo politico: incrementar la participacion mediante una
nueva “apertura democrética” muy selectiva y excluyente, donde
s6lo con ciertos partidos politicos hicieran pactos, relacién que
se dio entre el partido gobernante y otros partidos, més caracte-
rizados por practicar una oposicién leal. En los hechos, siempre
se pensé que la mejor medida como garantfa politica y de
supuesta estabilidad del pafs, fue establecer el bipartidismo, que
mediante un acuerdo no escrito, los partidos Revolucionario
Institucional y Accién Nacional coincidieran en la defensa del
proyecto econdémico de rasgos neoliberales.

d) En lo social: se pensé que el mejor apoyo a los diversos
sectores sociales, bastantes golpeados por la crisis desde 1982,
serfa desarrollar un programa amplio con suficientes recursos y
la participacién de las mas diversas comunidades para solucio-
nar conjuntamente sus carencias. Uno de los programas més
acertados para esta tarea fue el Programa Nacional de Solidaridad.

3.4. LAS IMPLICACIONES SOCIALES DE LAS POLITICAS

De acuerdo a las directrices anteriores, en este Gltimo apartado del
presente capftulo, sélo se danalgunos elementos delas implicaciones
sociales que pueden devenir en contradicciones u obstaculos de tal
forma que eviten alcanzar los objetivos que se plantearon como
metas de gobierno. De tal suerte que las implicaciones sociales, al
existir un modelo econémico que en sus rasgos mas esenciales se
presenta como impuesto desde el exterior, las principales politicas se
complementaran con aquellas dedicadas a dar atencién a los secto-
res sociales méas desfavorecidos, intenciones que, definitivamente
permearéan el quehacer de las instituciones de educacién superior y,
particularmente, condicionaran muchas politicas orientadas hacia

69



este nivel del sector educativo. Del mismo modo, y de acuerdo a las
politicas poco favorables para los sectores mas necesitados, a
pesar de fortalecer programas compensatorios, se espera que el
fenémeno de la crisis repercuta en un mayor indice de pobres en
nuestro pafs y una serie de iniquidades respecto al empleo, la
salud y la educacién, entre otros renglones.

Definitivamente las repercusiones que provengan de la politi-
ca econdmica, tendrdn que sentirse en el nivel de la educacién
superior y se expresardn mediante los recortes a los presupues-
tos, en la orientacién de la reforma académica, en las politicas
salariales, especialmente en los estimulos y en las evaluaciones.
Sin embargo, dependerd de qué estrategias usen los sectores
sociales para no postergar la solucién a sus grandes necesida-
des.
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CAPiT(JLo \'

MODERNIZACION SOCIAL,
EDUCATIVA Y DEL CAMPO MEXICANO.

INTRODUCCION

El proyecto general de cambio del sexenio sujeto a andlisis se
denomind “modernizacién social”. El contexto y la coyuntura en que
se dio ya fueron sefalados en el capitulo anterior.

En el presente apartado se aborda una caracterizacién general de
la modernizacién social, puntualizando aquellos aspectos esenciales
acerca de un conjunto de principios y acciones que buscan un
cambio eficiente en todos los sectores de la economia, de los més
bastos renglones sociales, incluyendo a la educacién y al campo
mexicano. Se revisan fundamentalmente los documentos oficiales
més conocidos, tales como, el Plan Nacional de Desarrollo, 1989-
1994; el Programa para la Modemnizacién Educativa, 1989-1994;
los Cambios al Articulo 30. Constitucional y la creacion de la Ley
General de Educacién, asf como los Objetivos y estrategias de la
modernizacién en el campo. Especial énfasis ocupa la reforma al
Articulo 27 Constitucional y sus implicaciones hacia la privatizacion
del ejido, ademés de sefalar sus influencias en la formacién de los
ingenieros agrénomos y en los cambios en las funciones sustantivas
de la educacién agricola superior,

Estos planteamientos conforman el marco de referencia obligado
para cualquier andlisis de las diversas politicas educativas que
emanaron desde el régimen hacia los diversos sectores sociales. En
este sentido el supuesto de este apartado reconoce que hay una
fuerte relacién de las politicas sectoriales en torno al proyecto de
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modernizacién social, caracterizado por la economia de rasgos
neoliberales.

4.1 PRINCIPALES RASGOS
DE LA MODERNIZACION SOCIAL

4.1.1. EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
EL PASADO INMEDIATO

Aparentemente, los lineamientos generales de las politicas educa-
tivas expuestas en el Plan Global de Desarrollo (PGD) 1980-1982 se
presentan como una continuidad con las acciones educativas del
Plan Nacional de Desarrollo (PND). Una serie de objetivos y acciones
del PGD revelan las peculiaridades del contexto sociopolitico en el
que se desarrollan. Por ello mismo los objetivos y acciones del sector
educativo en el PGD son ambiciosos, tal vez porque se presentan
todavia en la perspectiva de una economfa préspera, aunque con sus
limitaciones.

El PGD cuenta con cinco objetivos para el sector educativo.’

—Asegurar la educacién bésica universal de diez grados a toda la
poblacién. ’

—Vincular el sistema educativo con el sistema productivo de
bienes y servicios social y nacionalmente necesarios.

—Elevar la calidad de la educacién.

—Mejorar el nivel cultural del pafs.

—Aumentar la eficiencia del sistema educativo.

Los objetivos estdn acompanados de diversos programas en
funcién del diagnéstico realizado. A la vez existen variadas acciones
generales, destacando entre otras, las siguientes:?

—~Fortalecer programas y proyectos con técnicas de ensefianza,
de aprendizaje formal y no formal mas avanzadas.

]91‘ Presidencia de la Republica, Plan Global de Desarrollo, 1980-1982, pp. 190-

2 Idem.
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—Estimular la formacién y el reciclaje de maestros, elevando la
calidad de la educacién formal e impulsando la educacién superior
y la investigacién educativa.

—Impulsar acciones de capacitacion eny para el trabajo.

—Seguir fomentando la vinculacién del sistema educativo en sus
diversos niveles, con los procesos productivos, existentes en cada
regién.

Bajo estas directrices generales el gobierno de Lépez Portillo
impulsé acciones educativas que en el marco de la descentralizacion
llevaron a fortalecer la educacién bésica en el medio rural. Esto
explica la creacién del Instituto Nacional de Educacién para Adultos
(INEA), el 1° de septiembre de 1981, organismo descentralizado del
gobierno y de la SEP, pretende coordinar todos los programas de
alfabetizacién, primaria, secundaria y capacitacién para el trabajo
dirigidos a las personas mayores de 15 anos.®> Desde entonces, en
el marco del Plan Nacional de Educacién (PNE) aprobado en 1977
por el ejecutivo federal, fue creada la Universidad Pedagégica Nacio-
nal, técnicamente necesaria para una mejor formacién del magiste-
rio, aunque politicamente ineludible para no violentar las presiones
del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE).

De hecho el PNE, insiste en la adecuacién de la educacién con el
empleoy en programas de capacitacién en eltrabajoy paraeltrabajo,
impulsar fuertemente las carreras preuniversitarias, orientar la inves-
tigacién cientffica y tecnolégica a las necesidades econémicas. Por
ello se justifica el impulso a las carreras preuniversitarias bajo la
supuesta necesidad del técnico medio, implicitamente significaba
descongestionar las universidades, sustituyendo -como se observé
en algunas entidades- escuelas preparatorias por Colegios de Bachi-
lleres y por el Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica®.

EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1989-1994

3Véase Victorino Ramirez, Liberio “Descentralizacién educativa: el caso hi?l INEgl,
Ponencia presentada al Foro de Defensa de la Escuela Normal Superior, Mexico,

de abril de 1983. e .
4 Fuentes Molinar, Olac S.E.P: "¢Por el control de las preparatorlas? Uno mas

Uno, 22 de agosto 1981, p.2.
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El PND es muy enfatico en el balance del contexto internacional y
asegura que el cambio en el Estado v la sociedad debe darse en el
contexto de la modernizacion mundial para que nuestro pais no se
quede al margen del desarrollo internacional. Para ello la moderniza-
cién debe incluir todos los niveles econémico, politico y social. El
PND tiene la peculiaridad como ningdn otro de generarse en el
contexto de una profunda crisis econémica como nunca vivida por
el capitalismo mexicano en los dltimos cincuenta anos. Sus objetivos
y metas reflejan una clara conciencia, de la dura situacién que vive el

pafs. Cuatro son los objetivos del PND.

1. Conservar y fortalecer las instituciones democréticas.

2. Vencer la crisis.

3. Recuperar la capacidad de crecimiento.

4. Iniciar los cambios cualitativos que requiere el desarrollo del pais
en sus estructuras econdmicas, politicas y sociales.

Destacan dos lineas estratégicas del Plan: la reordenacién econd-
mica como medida a corto plazo, cuyo fin es superar la crisis
econdmica, y el cambio estructural, medida a largo plazo en donde
la educacién se le asigna un lugar importante.

Puesta la esperanza, en el PIRE, su éxito deberfa condicionar un
nuevo programa para superar la crisis. Segun sus principales autores,
la crisis, para 1983, se encontraba controlada; el siguiente paso seria
la reactivacion para el crecimiento econémico en 1984.5 Sincera-
mente, durante todo el sexenio se estuvo esperando el crecimiento
econémico.

Si algiin éxito tuvo el PIRE este fue relativo, pues realmente logré
poco, y en cambio, mucho fue lo no alcanzado. Problemas como el
empleo, abasto popular, gasto péblicoy la inversién no decayeron
drésticamente en una primera etapa del programa. Sin embargo, a
mediano plazo estos renglones se agravaron. “Esto fue asi, debido a
que lareduccion del gasto pablico —eje nodal del reactivamiento—
la falta de divisas, la baja en los salarios reales y la capacidad
correspondiente a la demanda, la elevacién de la inflacién a largo

1QE::;/éase “Declaracién de Miguel de la Madrid”, Uno mds uno, 22 de septiembre de
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plazo. El PND otorgé fuertes apoyos a la planeacién educativa; sin
embargo, el subsidio a la educacion publica durante todo el sexenio
no conocié incrementos reales para ccumplir con las metas educa-
tivas.

Para el régimen, laimportancia dela planeacién se presenta como
estrategia articuladora para regular los distintos programas sectoria-
les. Por esta razén el ejecutivo aprobé y publico en el Diario Oficial la
Ley de Planeacién, el 5 de enero de 1983. La citada Ley, derogé la
Ley dePlaneacién Generaldela Republicavigente desde 1930, laque
de hecho tuvo poca aplicacién. Resulté ser necesaria cincuenta afnos
después, justo cuando el proyecto de desarrollo social del capitalis-
mo dependiente mexicano requerfa una racionalizacion en todos los
aspectos.

En la nueva ley se entiende por planeacién nacional del desarrollo
a “la orientacién racional y sistematica de acciones que, en base al
ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo Federal en materia de
regulacién y promocién de la actividad econémica y social, politica
y cultural, tiene como proposito la transformacién de la realidad del
pais, de conformidad con las normas, principios y objetivos que la
propia Constituciény la Ley establecen.®

La estructura, facultades y orientaciones de la Ley de Planeacién,
otorga responsabilidad Gnica al Presidente de la Republicay atribuye
que el instrumento de la planeacién serd un Sistema Nacional de
Planeacién Democrética (Art. 21); ala S.P.P. se le atribuye el papel
deapoyarenlaelaboraciony coordinacién de las tareas de planeacion
del Estado (Cap. |y Il del Art. 14); para proyectar y coordinar la
planeacién regional (Cap- 11l, Art. 14), etc. :

Enel articulo 21, se consignaquela categorfa de plan corresponde
exclusivamente al PND, en tanto todos los demés trabajos de
planeacién deberan considerarse como programas sectoriales y se
someteran a la aprobacién del Ejecutivo Federal.

Otras de las acciones continuistas del PGD en su nueva aplicacién
a través del PND fue la consolidacion de la Coordinacién General del
Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados
(COPLAMAR)y el Programa Integral para el Desarrollo Rural (PIDER),
ademés de las accionesenmateria agropecuaria, forestaly pesquera,

6 Véase diario Oficial, S.P.P. Ley de Planeacién, 5 de enero de 1983, p. 9.
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contempladas desde el PGD, se prolongan en el PND pretendiendo
una mejor coordinacién con los programas comunitarios en las
diversas Secretarias e Instituciones rurales, como, entre otros, el
Programa de Reforma Agraria Integral.

Con respecto al cambio estructural, como proyecto a mediano y
largo plazo y en donde la educacién jugaria un papel importante, el
PND otorgé fuertes apoyos a la planeacién educativa, sin embargo,
el subsidio ala educacién putblica durante todo el sexenio no conocié
incrementos reales para lograr las metas educativas.

Guiada por esta dindmica en seguida se sintetiza la orientacién
educativa del PND, de donde surge el Programa Nacional de Educa-
cién, Cultura, Recreacién y Deporte (1984-1988). Para el nivel
educativo superior en 1984 se aprueba y se desarrolia el Programa
Nacional de Educacién Superior (PRONAES), teniendo como predm-
bulolallamada “Revolucién Educativa”. Este proyecto hace toda una
justificacién filoséfica, politica y social para resolver de raiz los
problemas de la educacién nacional.

LA REVOLUCION EDUCATIVA

En el diagnéstico del PND, referente al sector educativo, se hacen
los siguiente sefialamientos en cuanto a la problematica de la
educacién media superior y superior.

Actualmente se encuentran matriculados en todos los niveles
educativos més de 24 millones de alumnos, de los cuales 21.5
millones corresponden a instituciones publicas federales y estata-
les...

Hay problemas en la formacién del magisterio, “hoy la formacién
del egresado normalista no se corresponde con los contenidos de los
planes y programas de estudio, ni representa un equilibrio cuantita-
tivo respecto de las necesidades”.

El sistema de educacién superior ha respondido a una demanda
creciente; en 1950 atendia a 30 mil estudiantes; en 1970 a 250 mil
y en la actualidad la cifra se aproxima al millén de educandos.. (este
fenémeno masificador esirreversible)... La distribucién de la matricu-
la no permite atender adecuadamente los principales problemas
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nacionales, lo que genera adicionalmente desempleo entre los
egresados...” '

La concepcién gubernamental para analizar la problematica edu-
cativa expresa una visién como meros desajustes funcionales que el
sisterna tiene que cambiar. Esta ha sido la constante de la politica
educativa en los dltimos treinta afios, sus acciones estan orientadas
por el enfoque funcionalista.

Su meta suprema no ha consistido en mejorar la educacién sino
en perfeccionar el aparato. Su deber ser no se ha derivado de un
concepto de hombre, de un imperativo moral o de un proyecto de
sociedad, sino de reglas de juego establecidas por la razén del
Estado.® '

En esta perspectiva los propésitos manifiestos en el PND para
mejorar la crisis de la educacién, son fundamentalmente tres:®

—Promover el desarrollo integral del individuo y de la sociedad
mexicana.

—Ampliar el acceso de todos los mexicanos a las oportunidades
educativas, culturales, deportivas y de recreacién.

—Mejorar la prestacién de los servicios educativos, culturales,
deportivos y de recreacién.

Como estrategias y lineas generales de accién destacan: la
racionalizacién de la matricula de la educacién media superior y
superior; el impulso a la educacién tecnolégica y la coordinacion del
sistema de educacién tecnoldgica universitaria con las necesidades
del pafs. Asf como cuestionar y resolver viejos vicios en la educacién
bésica. .

Con base en los anteriores lineamientos en el primer informe de
gobierno del Lic. Miguel de la Madrid, hace puablica, como politica
educativa central la llamada “Revolucién Educativa”, cuyo principal
artifice es el entonces Secretario de Educacién Publica, Jesds Reyes
Heroles. Con un impetu mas decidido que el sexenio anterior, las

7 Presidencia de la Republica, Plan Nacional de Desarrollo, Op. cit. pags. 222-

223.
8 Latapi, Pablo “ElPlan de Educaciéna salvo del cambio de secretario”, Entrevista

en Proceso, nim. 59, 19 de diciembre de 1977, pégs. 9-1..
9 PND, Op. cit. p. 226.
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acciones de larevolucién educativa estaban dispuestas a no detener-
se ante nadie y de llegar, de una vez por todas, a las verdaderas
rafces!® de los problemas.

El presidente describié el siguiente objetivo de la revolucion
educativa:

Enfrentar con decisién y firmeza una situacién econdmica critica,
que de no ser controlada, significa una amenaza para la estabilidad
politica y social del pafs... al darse también manifestaciones de
encono entre diferentes sectores sociales que implicaban un
cuestionamiento de nuestros principios rectores, y, €n algunos
grupos, de laorganizacion misma dela nacién. Mas adelante agrega:
Todavia estamos a tiempo para evitar que la crisis del sistema
educativo se imponga a la sociedad y la exponga a peligrosos
riesgos'!

Una concepcién maés filoséfica y social del significado de la
revolucién educativa, la expone don Jests Reyes Heroles:

...La expresién revolucionar la educacién indica la necesidad de
combatir desigualdades regionales, sobre todo las existentes entre el
sector rural y el urbano, y de hacer que la educacién, mediante una
creciente participacion democrética, sea el medio capaz de suprimir
o reducir desigualdades de origen... Revolucionar la educacién
entrafa defender y afirmar nuestros valores fundamentales, separar
o desechar habitos administrativos viciosos. Prescindir de lo obsole-
to, aplicar racional eutanasia a lo que esta incurablemente enfermo,
mejorar la calidad de la educacion, combatir el analfabetismo y
democratizar la ensefianza para llegar a sustentar en ella, en buena
medida, la renovacién moral de la sociedad. Esta revolucién educa-
cional requiere de toda nuestra voluntad publica™

La llamada revolucién educativa tendria que profundizar las refor-
mas en todos los niveles educativos del sistema; atacar problemas
tan afiejos como la desercién escolar; el bajo rendimiento académi-
co; el ausentismo y el chambismo de los profesores'.

10 a palabra “revolucién” implica tomar los problemas de sus raices, Véase Jests
Reygs Heroles, “La revolucién educativa” en Educar para construir una sociedad
mejor, SEP, Vol. ll, p. 73. México, 1985.

198::‘51\’\iguel de la Madrid Hurtado, Primer informe de gobierno, 10 de septiembre de
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La desigualdad entre la escuela del campoy la de la ciudad... La
desercién es bastante mayor en el medio rural que enel urbano, entre
otras cosas, porque los calendarios a veces coinciden con siembras
y cosechas y porque el patrén educacional ha sido trazado urbana-
mente, sin adaptaciones alas peculiaridades campesinas regionales,
dentro de una misma entidad federativa, tarea en que la descentra-
lizacién mucho puede ayudar.' La descentralizacién educativa sera
una de las politicas de mayor alcance en el sexenio del Lic. Miguel de
la Madrid, aunque no implique cambios en las reglas del juego en la
comparacién de la toma de decisiones entre los sectores educativos.

Por otro lado, también el proyecto de la llamada revolucién
educativa, reivindica la mistica de los docentes, como parte de lo
bueno que tiene la educacién. “Seguiremos en esta revolucién el
método de lo viejo, bueno, y lo nuevo aquilatado”.

Una de las acciones que recibié mayor impulso dentro de la
“revolucién educativa” fue la descentralizacién educativa. Esta poli-
tica se manejé con cuidado, ya que acelerar su desarrollo provocaria
tensién en los grupos burocréticos de la S.E.P.y en el propio control
corporativo del SNTE. Para evitar tensiones, Reyes Heroles declaraba
que “la descentralizacién no va en contra de nada: (sino) que va en
pro de mucho. No va en contra de la estructura sindical de los
maestros ni de sus derechos laborales”.””

Asimismo, la descentralizacién educativa llega a verse con recelos
por algunos gobiernos estatales, pues visto en forma de
desfederalizacién implicaba reducir el presupuesto federal a las
entidades federativas. No es el primer intento que se hace desde la
SEP para avanzar enla descentralizacién, ya desde 1978 se denomi-
naba como desconcentracién, se habfa intentado esta tarea. Diver-
sos conflictos, entre otros los producidos al interior de la SEP y enlas
relaciones SEP-SNTE, limitaron el desarrollo de este proceso.‘6

12 Reyes Heroles, Op. cit., p. 72. ' )

13 Desde la campaiia electoral sentenciaba Miguel de la Madrid “El ausentismo €s
criminal, sobre todo cuando dafa a niflos y jévenes de las zonas rurales._ ’El
chambismo es inaceptable en una nueva moral revolucionaria”. Véase Educacion,
Discursos varios durante la campana electoral del 1° de diciembre de 1981 al31de
enero de 1982, compendio del INCOPSE, México, 1982.

14 Reyes Heroles, Op. cit. p. 95.
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En la politica de descentralizacién de la SEP Reyes Heroles en su
afén de evitar confusiones sefialaba que ahora el proceso de descen-
tralizacién:

“..no supone que la federacién habrd de desatenderse de la
educacién bésica y normal que se presta en el pafs. Por el contrario,
permitira aprovechar las fuerzas de las instancias locales del gobierno
y la federacién, mediante un adecuado sistema de distribucién de
competencias que asegure la complementariedad...””

Desde entonces la descentralizacién se propuso acabar con el
gigantismo del aparato administrativo, que implicaba sabiamente
disminuir el poder centralista de la direccién sindical del magisterio.
Variadas medidas, tales como, los convenios de descentralizacién,
oficinas y una direccién de servicios coordinados estaban encamina-
dos a brindar todo el apoyo para descentralizar la educacién Lisica
y media en todo el pafs. Sin embargo, pese a los firmes esfuerzos del
Lic. Reyes Heroles, esta politica se vio eludida por poderes caciquiles
tanto del SNTE como de grupos politicos al interior de la SEP.
Después de la muerte de Reyes Heroles decayeron las acciones
descentralizadoras y con ella la muerte de la “Revolucién educativa”,
produciéndose una indtil desconcentracién bajo un poder dual
(Vanguardia revolucionaria y sectores oficiales conservadores) que
alimenté el inmovilismo que opaca todo acto de verdadera transfor-
macién en la vida sindical y en el aula.

Si la revolucién educativa chocé con el corporativismo sindical,
frente a sectores disidentes tuvo otra perspectiva. Con argumento de
!a propia revolucién educativa, tales como: “aplicar eutanasia a las
instituciones incurablemente enfermas”. LaSEP aplicé los acuerdos
101y 106 queinvalidan los cursos de verano impartidos en fa Escuela
Normal Superior (ENS) en el D.F. tratdndose ademds, de una

reestructuracién académica de la normal superior y de su
desconcentracién.®

:z Reyes Heroles, Op. cit., p. 83.
Victorino Ramirez, Liberio. Ponencia “La descentralizacién educativa: el caso del

ll’;%/: ", Ponencia presentada en el Foro: Por la defensa del Normalismo, México, D.F.

'7 Reyes Heroles, Op. cit., p. 87.

82

Los cursos se desconcentraron en las entidades de Sonora,
Veracruz, Querétaro y Aguascalientes.

La revolucién educativa a través de la descentralizacién y el
financiamiento, también pretendié modernizar y controlar a las
universidades auténomas de Sinaloa y Guerrero. Estas instituciones
de educacién superior y la ENS, politicamente se habian caracteriza-
do por impulsar proyectos politicos educativos distintos a los que
recomendaba la SEP y el gobierno.

4.2. CARACTERIZACION DE LA
MODERNIZACION EN EDUCACION

4.2.1. EL PROGRAMA PARA LA
MODERNIZACION EDUCATIVA, 1989-1994

Desde luego se reconoce que el Programa para la Modernizacién
Educativa tiene como marco de referencia el Plan Nacional de
Desarrollo (1989-1994) postulado por el gobierno del Lic. Carlos
Salinas de Gortari. .

El referido Plan Nacional de Desarrollo es el documento normativo
delas distintas politicas sectoriales,'® entre las cuales se ubicalatarea
educativa: se supone que en este pafs, el renglén educativo se trata
muy sucintamente y desde luego alude a los distintos niveles del
sistema educativo nacional, asi como los problemas generales de la
educacién informal. Pero, para fines de andlisis, segun los objetivos
del estudio, después de citar breves antecedentes, se consideran las
principales propuestas para la educacién.

Es importante reconocer que todo el Plan Nacional de Desarrollo
est4 permeado por la gran necesidad de modernizacién estructural.
A partir del presente sexenio es mas evidente el reconocimiento por
parte del ejecutivo federal, que nuestro pais no puede permanecer al
margen de los grandes retos globales, tales como la
internacionalizacién de los productos, por tanto, la competitividad

18 jdemn, p. 113.
19 Véase Poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrollo, 1989-1994,

México, Mayo, 1989.
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con el exterior, el avance cientifico-tecnolégicoy los grandes proble-
mas nacionales.

Aligual que los anteriores programas, el de Modernizacién Educa-
tiva (PROME) también parte de un diagndstico verazy a veces creado
de la reatidad educativa nacional.

Para el PROME “la modernizacién educativa implica definir priori-
dades, revisar y racionalizar los costos educativos y, ala vez, ordenar
y simplificar los mecanismos para su administracién”.?® La moder-
nizacién educativa es inevitable y necesaria. Sin embargo, “esta
modernizacién se apoyay se distingue de los otros esfuerzos anterio-
res por su carécter integral... y por su mirada de mediano y largo
plazo..."

En términos de relaciones sociales entre los sectores sociales y la
funcién de la educacién, el PROME, senala:

La modernizacién educativa significa una nueva relacién del
gobierno con la sociedad; una incorporacién definitiva de ciudada-
nos y grupos al interior del &mbito educativo, Implica la solidaridad
como actitud, como enfoque y como contenido educativo; exige un
compromiso de eficacia que sdlo se cumple si las vidas de los
mexicanos son mejores y si los propdsitos nacionales se cumplen.?

Especificamente en el proyecto modernizador educativo del pre-
sente sexenio, el marco de la modernizacién reconoce que “las
transformaciones desencadenan a su vez nuevos procesos de cam-
bio. Nuestro sistema educativo enfrenta hoy elreto de adaptarse alas
nuevas circunstancias que el vigor educativo y el desarrollo mismo
han generado".?

Un conjunto de retos son tratados en el PROME, los mas destaca-
dos aluden a acciones de politicas educativas ya sefaladas en
anteriores sexenios, entre los que figuran la descentralizacién, el
rezago, el reto demogréfico, el cambio estructural, la vinculacién
admbito escolar y productivo, el avance cientifico-tecnolégico y la
inversion educativa,

% Poder Ejecutivo Federal, Programa para la Modernizacién Educativa, 1989-
1994, P.V.

2 Op. cit. p. XL
2 Op. cit. p. XL
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En las aspiraciones del PROME se enfatiza un conjunto de accio-
nes articuladas en torno a la triple tarea que propone el PND, 1989-
1994: “responder a las demandas sociales; corresponder a los
propésitos del desarrollo nacional y; promover la participacién social
y la de los distintos niveles de gobierno para contribuir con su
potencial y sus recursos a la consecucién de las metas de la-
educacién nacional".?

Asf el régimen, al igual que a otras politicas, a la educacién le
asigna una funcién de ente importante para el cambio estructural. La
educacién moderna en el cambio estructural debe considerar la
vinculacién de cada uno de los elementos del sistema educativo
desde tres perspectivas:® '

—I a democracia, entendida en su sentido constitucional; régi-
men juridico y sistema de vida. :

—Lajusticia, que orienta la accién hacia el propdsito de que todos
los mexicanos efectivamente disfruten de buenos servicios educati-
VoS Y,

—El desarrollo, que compromete a los usuarios de los diversos
niveles educativos con la productividad para elevar los niveles de
bienestar de todos los mexicanos. '

Un concepto fundamental en el PROME, y que es central para este
estudio, es el de calidad. Si bien no existe una definicién precisa de
la calidad educativa se sobreentiende que una educacién de calidad
debe seruna mejor educacién, una educacién calificaday legitimada
por la sociedad en cuanto a su funcionalidad y relevancia que se
ofrezca como servicio para el bien de todos los sectores sociales.

| as tareas inmediatas para lograr la calidad educativa consiste en:

Revisar los contenidos, renovar los métodos, privilegiar la forma-
cién de maestros, articular los diversos niveles educativos y vincular
los procesos pedagdgicos con los avances de la cienciay la tecnolo-
gia.*®

2 Op. cit. p. 5.
24 QOp. cit. pp. 17-18.
% Op. cit. p. 79.
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(ino de los ejes centrales tanto en el PND comoen el PROI’V\E', es
la llamada educacién de excelencia o bien la excelencia acaden?lca,
cuyo alcance debe garantizar mas faciimente la Ilarr]ad.a calidad
educativa. Para precisar el concepto de excelencia académica, como
se considera encirculos oficiales interesados en conocer este atributo
mediante el método de evaluacién, talvez valgalapenauna largacita
donde se le da significado y caracterizacién:

en relacién con el educando individual, excelencia significa un
desempeiio realizado al maximo de la habilidad individual en modos
que ponen a prueba los limites méximos personales en las escu‘elas
y en el lugar del trabajo. En relacién con las instancias educativas,
excelencia caracteriza a la escuela que establece altas o ambiciosas
expectativas y metas para todos los educandos y luego trata en to.cfla
forma posible de ayudar a los estudiantes a alcanzarlas. En relacion
con la sociedad, excelencia caracteriza a aquella sociedad que
adopta estas politicas y que por ello, estara preparada a través de la
educacién y las habilidades de sus miembros para responder a los
desafios o retos de un mundo répidamente cambiante.?’

Si estas son las aspiraciones generales de la educacién publica
nacional en el marco general de los procesos de modernizacién
educativa desde los afios cuarenta hasta la actualidad, particular-
mente la Gltima década de 1988 a 1994, en seguida analizaremos
exclusivamente el caso de la Educacién Agricola Superior (EAS).

4.2.2. PLAN DE DESARROLLO EN LA
EDUCACION AGRICOLA SUPERIOR

(N ANTECEDENTE INMEDIATO
Sin una mencién especifica en los informes presidenciales, como

tampoco en los discursos de comparecencia del Secretario dela SEP
ante la Camara de Diputados, se habla de manera exclusiva sobre la

% Op. cit. p. 19. o )
27 Antelo Montero, Absalén, “Enbsqueda de la excelencia académica”, enRevista
de Educacién Superior, No. 52, ANUIES, México, 1984.
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reorganizacién de la educacién agropecuaria, no es dificil compren-
der que dado una serie de leyes, programas y proyectos, que tienen
como eje central el PND, hacia la politica gubernamental incidir en el
campo educativo agropecuario propone un proceso de racionalizacion
de recursos y controlen la orientacién y funciones educativas de las
escuelas agropecuarias.

Tanto la Ley de Planeacién de 1983, como la Ley para la
Coordinacién de la Educacién Superior, decretada desde 1978, y el
propio PRONAES aprobado en 1984, abonan el terreno para someter
a las instituciones de educacién superior a un control autoritario.

En la educacién agropecuaria existe la Ley de Educacién Agricola,
propuesta en 1984, vigente desde 1946, la cual ha tenido poca
aplicacién, sobre todo porque muchas de las escuelas agropecuarias
superiores se han transformado. Aquellas que pasaron de Escuelas
a Universidades en los setenta, se han orientado més por su filosofia
y por su proyecto histérico, implicito en sus leyes organicas y
estatutos, que por la politica gubernamental.

De igual forma que el Sistema Nacional de Planeacién Permanen-
te de la Educacién Superior (SNPES) pretende formar un sistema
nacional universitario, el anteproyecto de Ley de Educacién Agricola
propuesta en 1984 busca crear un Sistema Nacional de Ensefianza
Agricola que aglutine los diversos niveles educativos, las distintas
escuelas y facultades de universidades auténomas, los centros de
educacién media agropecuarios oficiales, tecnolégicos, regionales e
instituciones publicas que presten servicios técnicos al campo y las
escuelas particulares con validez oficial.

Se habla de un Consejo Nacional de Educacién Agricola en donde
participanrepresentantes dela SEP, SARH, SPP, CONACYT, AMEAS,
ANUIES y las universidades e instituciones representativas del sector
agropecuario.

Este 6rgano gozaré de atribuciones para sancionar reglamentos,
planes y programas de estudios, definir los estimulos para proyectos
de investigacién relevantes. :

El objetivo oculto del anteproyecto, es controlar la orientacién
educativa agropecuaria, adecuar la ensefianza a la politica agraria y
reorganizar el Sistema Nacional de Educacién Agropecuaria en
donde participen, también, las instituciones educativas privadas.
Todo ello en una auténtica violacién a la autonomia universitaria.
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Cierto es que el sector educativo agropecuario esté en crisisy ésta
“se expresa en 33 universidades, 3 secretarfas de estado, algunos
gobiernos estatalesy las instituciones educativas privadas, las que no
se sujetan a ninguna normatividad”. De ahi que su crecimiento es
desordenado, y los problemas se tendrén a corto plazo. Para 1991 —
sf se sigue la tendencia— se tendrén cien mil estudiantes en ciencias
agropecuariasy cerca de 7 mil egresados anuales. Esto significa que
s6lo en 20 afos estdn egresando anualmente los que en 1971
constitufan el total de la matricula.?®

Finalmente, el anteproyecto no fue bien recibido por los sectores
universitarios, asi como tampoco se mostré autoritarismo por parte
del aparato de Estado parasu aplicacion. Porsuparte, universidades,
escuelas y facultades, desde mayo de 1984, acordaron rechazar el
documento® y se concluy6 formar una coordinacién nacional que
estableciera los mecanismos y acciones para contar con una pro-
puesta alternativa frente a esa politica estatal.

El hecho de que el citado proyecto fuese rechazado por las
instituciones educativas del sector agropecuario no significé dejar
incélume la estabilidad de estas escuelasy universidades. Justifica-
dos por los conflictos politicos internos, pareciera ser que varias
instituciones fueron objeto de represién selectiva desdelos gobiernos
estatales y federal. Asi se entiende la desaparicién de la Escuela para
formar maestros en la ensefianza media agricola pecuaria de Roque
Guanajuato y el Centro de Ensefianza Superior de Agricultura Tropi-
cal (CESAT) de Céardenas, Tabasco, ambos cerrados en 1985. Por
ello, también, es comprensible que el régimen diferencie claramente,
desde su propia politica educativa, dos tipos de orientacién en las
escuelas y universidades del sector.

a) Aquellas que guardan una gran funcionalidad a sus recomen-
daciones, tales como el Colegio de Posgraduados, los Institutos
Tecnolégicos Regionalesy la Red de Centros de Bachillerato Tecno-
l6gico Agropecuarios, entre otros, y

2]gnacio MéndezRamirez, “Desorganizaciénenla Ensenanza Agropecuaria limita
el avance rural”. Conferencia, {no mas uno, 24 de mayo de 1984.

29 “Acuerdan formar una coordinacién nacional que enfrente la politica estatal”,
UNO MAS UNO, Op. cit.
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b) Los centros que se muestran, cuando menos en su politica
declarativa en una abierta contradiccién a los propdsitos guberna-
mentales. Las mas representativas serfan las universidades de:
Chapingo, Antonio Narro de Coahuila, la Escuela Superior de Agri-
cultura Hermanos Escobar de Cd. Juérez, Chihuahua, Universidad
Auténoma de Guerrero, etc. :

Esta diferenciacién de alguna u otra forma, condicionara la
concrecién de las acciones propuestas por los programas nacionales
hacia las IES.

LAS PRINCIPALES ACCIONES DEL PLAN DE
DESARROLLO DE LA EDUCACION AGRICOLA SUPERIOR

Asf como se dio un Plan Nacional de Educacién para todas las
instituciones de educacién superior, para el caso de la educacién
agricola se presenté de manera especifica para la educacién agricola
superior, el Plan de Desarrollo de la Educacién Agricola Superior,
publicado por la SEP-SESIC-DICIGSA en 1989.%¢

Este plan es el “resultado de tres afos de trabajo participativo de
directores y planificadores de las instituciones afiliadas, coordinadas
por un grupo de apoyo integrados por profesionales
multidisciplinarios",?! de varias instituciones incluyendo al personal
académico de la AMEAS y de la ANUIES.

Los propésitos fundamentales del plan son:

—_Flevar la calidad de la educacidn, favorecer el desarrolio de la
investigaciény promoverla divulgaciony extension del conocimiento
cientifico y tecnoldgico, como elementos fundamentales que permi-
tan atender de forma més eficaz los problemas agropecuarios, y
contribuir al logro de las expectativas nacionales, en el marco de la
necesidad de la educaciény dela produccién agropecuaria, aspectos
prioritarios para el desarrollo del pais.

30 SEP-SESIC, DIGIGSA, Plan de Desarrollo de la Educacién Agricola Superior
en México, 1989. De hecho una versién preliminar en mimeo se presenté en
noviembre de 1988, con el fin de recoger las observaciones pertinentes por parte de
lasinstituciones del sector. Este documento fue aprobado en la XiX Reunién Nacional
de Directores, celebrada en Guadalajara, Jalisco, en octubre de 1989.
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ElPlan de Desarrollodela Educacién Agricola Superior (PNDEAS),
constituido por un total de 16 programas y 36 proyectos. Los
proyectos son de caréacter indicativo y, por tanto, opcionales para las
instituciones.

Fl PNDEAS surge en la coyuntura politica caracterizada por
propiciar un ambiente de concertacién, teniendo como precedente
las llamadas consultas populares que se han dado en, por lo menos,
los Gltimos tres sexenios. Ademas aparece en el momento cuandolas
politicas educativas para las universidades transitan de la planeacién
a la evaluacién en el contexto de una modernizacién austeray en la
vispera de la modernizacién con rasgos autoritarios y de férreos
controles politicos.

En seguida se hard una minima referencia al plan, bajo la justifica-
cién de que tomamos algunas universidades agricolas, sin embargo,
sélo haremos referencias a sus politicas generales considerando las
metas alcanzadas, y una apreciacion de sus alcances.*

El Plan después de sefalarlos antecedentes, el marco conceptual,
la metodologia y el diagnéstico, propone los fines, politicas y priori-
dades, asi como el planteamiento general de los programas y
proyectos.

El mérito principal de este documento, como se dijo en paginas
anteriores, es el hecho de que por primera vez, desde 1971 afo en
que se funda la AMEAS, se hace un plantearniento mas 0 menos
completo, sobre la necesidad de planear la vida institucional y
plantear desde ya, el interés por hacer el seguimiento de estas
propuestas.

4.2.3. PRINCIPALES CAMBIOS AL ARTICULO TERCERO
CONSTITUCIONAL Y CREACION DE LA LEY GENERAL DE
EDUCACION

Una de las principales condiciones para insertar la modernizacién
educativa dentro de la modernizacién social, y esta a lavez dentrode

31 SEP-SESIC, Op. cit. p. 1.
32 Se hace esta advertencia porque los objetivos de esta investigacion aspiran a
contrastar las politicas con las metas establecidas, cuyo periodo cubre 1988-1994.
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la érbita global fue la transformacién juridica, especialmente para el
caso que hos ocupa lo constituyd la reforma al Tercero Constitucio-
nal y la creacién de la Ley General de Educacién en 1993.

En la historia de la educacién piblica mexicana del presente siglo,
uno de los preceptos constitucionales que poco se ha modificado es
el Articulo 30. Constitucional. Desde 1917 con la consolidacién de
Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, dicho articulo fungié
como uno de los pilares fundamentales del Estado-nacién. Se
reformé en 1934 en el contexto de la educacién socialista, del general
Lazaro Cérdenas, luego en 1945% y hasta la mas reciente en 1993.
Uno de los principales cambios registrados consiste en que el Estado
s6lo reconoce como obligacién de financiar a la educacién bésica,
léase preescolar, primaria y secundaria. No se responsabiliza explici-
tamente a dar el mismo apoyo para los niveles medio superior y
superior.

Por orientacién general del proyecto educativo del sexenio se
entiende que de no hacer tales precisiones es porque desea que la
privatizacién dela educacién que seimparte en esos nivelespueda ser
tomada por los empresarios particulares. De hecho, con la reforma
asf entendida, lo que el Estado expresa es su poco interés por
fortalecer estos niveles educativos, ademas de ir abandonando poco
apocosu papel de Estado educador o promotor del bienestar cultural
de los mexicanos de escasos recursos.

Por su parte, la sustitucién de la Ley Federal de Educacion creada
en 1975, por la actual Ley General de Educacién promulgada en
1993, se orienta también a promover y retomar un nuevo proceso
iniciado por sexenios anteriores, conocido como la federalizacién o
descentralizacién de la educacién puablica.

La federalizacién entendida como la cualidad que tienen las
entidades federativas para asumir la responsabilidad de sus asuntos
educativos y s6lo contar con una coordinacién por parte del poder
central federal, conlleva, en s{ misma, una reorganizacién de todo el
sistena educativo nacional, incluyendo las relaciones laborales de
sus sectores involucrados.

33 Para apreciar los principales cambios véase Victorino R. Liberio et al. La
universidad en el FEstado mexicano (post-revolucionario) 1929-1976, Tesis de
Licenciatura, ENEP Acatlan-UNAM, México, 1985.
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La ya mencionada Ley General de Educacién,* configura un
marcojuridico actualizado en materia educativa, sobretodoenlo que
se refiere a la concurrencia de los tres ambitos de gobierno en el
ejercicio de sus funciones.

En su capitulo 11, “Del federalismo educativo”, la Ley expedida
determina la distribucién de la funcién social educativa, lo cual, de
acuerdo con la exposicién de motivos de su iniciativa, esté orientado
a garantizar el carécter nacional de la educacién, delimitando las
atribuciones que corresponden a las autoridades educativas en el
ambito de sus respectivas competenciasy estableciendo las que son
concurrentes (Articulos 12, 13y 14).

En lo que se refiere a la funcién compensatoria del Gobierno
Federal, la cual se establece desde el Acuerdo Nacional para la
Modernizacion de la Educacién Basica (ANMEB), el capitulo Il de la
Ley General contiene disposiciones orientadas a que cada gobierno
local se desemperie activamente en la educacién de sus respectivas
comunidades, de acuerdo con su capacidad y recursos disponibles,
con apoyo del Gobierno Federal, para equilibrar cuantitativa y
cualitativamente el servicio en las diversas regiones del pais.

La Ley General de Educacién es resultado de la necesidad de
consolidar, por la via legislativa, el proceso de descentralizacién
educativa que, a pesar detener un antecedente importante, no habia
alcanzado concrecién por la via convencional.

A efecto de llevar a la practica el mandato de la Ley General, se
acelerd la reestructuracion interna de la SEP, confiriendo a ésta una
nueva organizacién congruente con la nueva distribucién de la
funcién social educativa. En este contexto, el 26 de marzo de 1994
se publica en el Diario Oficial de la Federacién el nuevo Reglamento
Interior de la Secretarfa de Educacién Publica, el cual presenta una
menor estructura con unidades administrativas que, en los niveles
bésicos, (inicamente conservan funciones normativas, reservando
las funciones operativas al &mbito exclusivo del Distrito Federal, tal
como la Ley del sector lo prevé.

34 Para tener un acercamiento sobre las implicaciones del federalismo se sugiere
ver Victorino Ramirez Liberio, Politicas educativas en México, 1917-1995. Del

ziggtéalismo ala descentralizacidn de la educacién bésica (en prensa), SEP, México,
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En la practica cotidiana atn existen inercias, usos y costumbres
centralistas que la norma juridica no ha podido revertir. No obstante,
el haber legislado la descentralizacién educativa refuerza la orienta-
cién de la politica que en este ambito empieza a despegar.

Tampoco se debe ignorar la multiplicidad de factores de orden
técnico, politico o gremial que se contraponen al avance de la
descentralizacién. En el siguiente apartado se intenta dilucidar los
alcances del proceso contrasténdolos con la naturaleza del Estado
Federal, para poder establecer algunos juicios respecto a la conso-
lidacién o debilitamiento de este Gltimo.

 43.0BJETIVOS Y ESTRATEGIAS
DE LA POLITICA DE MODERNIZACION DEL CAMPO

Las medidas de naturaleza politica, econédmicay social del Estado
hacia el sector agropecuario se expresaron en el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 1989-1994, mediante la estrategia: modernizar el
campo.®

La estrategia de modernizacién del sector parte del Artfculo 27
Constitucional que sefiala el rol del Estado en el medio rural.

Esta estrategia se concreta, entre otros, en el Programa Nacional
de Modernizacién del Campo (PRONAMORCA) 1990-1 994*yenel
Programa Nacional de Modernizacién del Abasto y del Comercio
Interior 1990-1994.% :

35 “(Jna preocupacién profunda que contempla el Plan en la modernizacién del
campo, es que la agricultura debe ser un modo de vida atractivo y digno; a la vez, debe
apoyar la competitividad de la economia mexicana. Necesita, para ello, la vitalidad de
las organizaciones de los productores, certeza juridica en la tenencia y un mayory
mejor aprovechamiento del potencial productivo de la tierra”, (Poder Ejecutivo
Federal. PlanNacional de Desarrollo 1989-1994, México, SEP, p. XVII. El subrayado
es del autor). Para mayor informacién sobre las'medidas y las acciones de politica
econdmica para lograr el objetivo delineado en el Plan véase; De la Fuente Emilio:
“Modernizacién de! agro en el Plan Nacional de Desarrollo”, en Economia Informa.
Publicacién mensual de andlisis econémico, politico y social. México, Faccultad de
Economfa, UNAM, nim. 181, marzode 1990, pp. 13-16. Varios delos planteamientos
de este dltimo apartado provienen de este tltimo autor. i

36 SARH. Programa Nacional de Modernizacién del Campo 1990-1994, México,
Subsecretarfa de Planeacién, 1990, 51 p.

37 SECOF!. Programa Nacional de Modernizacidn del Abasto y del Comercio
Interior 1990-1994.
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A continuacién se intenta hacer un balance de los resultados y
perspectivas de la modemnizacién del agro en el periodo referido,
tomando como punto de referencia la politica econémica agraria.

4.3.1. LAS REFORMAS AL ARTICULO 27 CONSTTITUCIONAL

Desde la campaiia presidencial, Salinas de Gortari planteé la
necesidad de modernizar lo relativo al manejo juridico. Asi en la
reunién convocada por el Poder Ejecutivo el 15 de enero de 1990, en
Tuxtla Gutiérrez, Chis., comienzan los trabajos para este anélisis que
culmina con lainiciativade Ley enviadapor Salinas ala LV Legislatura
de la Cémara de Diputados el 7 de noviembre de 1991 8

En la reunién de Chiapas se discutieron cuatro aspectos: 1) La
certidumbre en la tenencia de la tierra; 2) El fortalecimiento de la
concertacién como instrumento regulador entre el Estado y la
Sociedad Rural; 3) El fortalecimiento de los productores y sus
organizaciones sociales, a travésde su participacién enla elaboracién
y ejecucién de los programas de desarrollo rural, 4) el impacto del
TLC ante las reformas al articulo 27 constitucional

4.3.2. LA PROMOCION DE LAS
NUEVAS FORMAS DE ASOCIACION

En congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo, el Programa
Nacional de Modernizacién del Campo para el perlodo 1990-1 993,*
entre sus objetivos y estrategias expone las politicas, tanto generales

38 | as reformas y adiciones al Articulo constitucional son publicadas en el Diario
Oficial el 6 de enero de 1992. Poco después, el 26 de febrero de ese afio se publica
en la misma fuente la Ley Agraria; posteriormente se aprobaron una nueva Ley de
Aguasy una LeyForestal, ambas reiteran el nuevo postulado de la reforma al Articulo:
privatizacién de los recursos y fomento a la asociacién del sector social con
emprEsarios privados; pues los Articulos Segundo y Sexto Transitorios de la Ley
General de Crédito Rural, La Ley de Terrenos Baldios, Nacionalesy Demasias, la Ley
del Seguro Agropecuario y de Vida Campesina, asf como todas las disposiciones que
se opongana las previstas en la presente Ley. Se deroga, también, la Ley de Fomento
Agropecuario, salvo en lo relativo a las disposiciones que rigen el Fideicomiso de
Riego Compartido. (SRA, “Ley Agraria” Diario Oficial, miércoles 26 de febrero de
1992, p. 34).

39 SARH, Programa Nacional..., op. cit. cap. 2, pp. 23-28.
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como particulares, derivadas del objetivo de aumentar la produccién
yla productividad del campo®. En esta parte del programa se define
la estrategia de modernizacién del sector,* asi como las medidas de
politica, entre ellas, la “certidumbre enlatenencia delatierra”.* Dado
que la seguridad en la tenencia de la tierra es uno de los puntos de
partida para promover la producciény la productividad en el campo.

Para la consecucién de estos objetivos, la Administracién de
Salinas de Gortari presuntuosamente promueve, por un lado, la
participacién de los productores rurales en un proceso con aparente
sentido democrético y, por el otro, el pleno “respeto a las formas de
organizacién y de tenencia de la tierra” establecidas en el Articulo 27
Constitucional de 1917. '

Con la supuesta descentralizacién de facultades federales, recur-
sos humanos, financierosy fisicos se buscé que lamodernizacién del
campo se adoptara como una prioridad por los gobiernos de las
entidades federativas y que, en el gjercicio de su “soberanfa”, elabo-
raran los Programas de la Administracién Piblica Estatal en la
direccién del Plan Nacional de Desarrollo® con el apoyo del Gobier-
no de la Republica para responder al “retc” de la modernizacién del
campo mexicano. .

El esquema politico mediante el cual el Estado busca cohesionar
su politica econémica fue en el marco del didlogo: primero la
concertaciény después las concertasesiones conlos gobiernos y los
empresarios agricolas y ganaderos de las entidades federativas, por
ejemplo: especial mencién merece el grupo de los ganaderos del
estado de Chiapas a raiz del conflicto del primero de enero de 1994,
esto por una parte y, por la otra, con la Iniciativa Privada, el sector
agroindustrial, el sui generis grupo de los 24 super millonarios de
México,* los Institutos Politicos, en particular el Partido Accidén
Nacional e incluso la Iglesia, asf como a exdirigentes del Movimiento
Estudiantil de 1968 muchos de ellos incorporados al bloque de clases
en el poder para llevar adelante la estrategia: modernizar a México.

40 SARH, Programa Nacional..., Ibidem, p. 23.

4 Jbid., inc.2.2, pp. 24-25.

42 Jbid, inc. a, p.25 einc. 3.1.1, p.31.

43 Cfr. Emilio de la Fuente, “Modernizacién del agro..., Op. cit.

44 Cfr. Proceso, Julio Scherer Garcfa, Semanario de Informaciény Anélisis, México,
No. 932, 12 de septiembre de 1994.
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Simultaneamente, envia Salinas de Gortari el Decreto que reforma
el Articulo 27 dela Constitucion el pasado 7 de noviembre de 1991,
en el cual plantea en el Articulo (nico las reformas al parrafo tercero
y las fracciones IV; V1, primer pérrafo; VII; XV y XVl y se derogan las
fracciones X a la XIV 'y XVl del referido Articulo.®®

En términos generales, con las reformasy derogaciones al Articulo
27, desde nuestro punto de vista, fue radicalmente cambiado de su
filosofia y de su espiritu de la Carta Magna de 1917.% Entre sus
principales cambios encontramos los siguientes:

1. Para dar certidumbre jurfdica en el campo se culmind legaimen-
te con el reparto agrario, tal como se establecié en el Constituyente
de Querétaro y sucesivas reformas®’ pues el Estado ya no tendré
obligacién ¢onstitucional de dotar de tierra a los campesinos que no
la posean, aunque todavia existan mas de 7,500 solicitudes de tierra
en la Secretarfa de la Reforma Agraria.*®

El anuncio del “fin del reparto agrario” significa una de las
decisiones politicas mas trascendentales, en relacién a la historia de
la Reforma Agraria. Se trata ahora de poner fin alaideologia agrarista
para dar paso a los principios neoliberales. Pues “el fin del reparto
agrario”, de acuerdo al planteamiento que se hace en la “Exposicién
de motivos” de la iniciativa, Salinas apela a una voluntad del cambio
que responde a una “diferente realidad demogréfica, econémicay de
vida social en el campo... que reclama nuevas respuestas para lograr
los mismos fines nacionalistas”.*®

También busca “revertir” el crecimiento del minifundio y fraccio-
namiento en la tenencia de la tierra. Se trata entonces, segin el
planteamiento del Presidente de la Republica, de llevar “justicia
agraria” por vias sustitutivas a la del reparto agrario y de reconocer

4 CSG, “Decreto que reforma al Articulo dela Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en Testimonios de Epoca, México, nam. 2, 11 de noviembre de
1991, p.16.

4 En relacién a las modificaciones y adiciones de que ha sido objeto el Articulo 27
a partir de la primera de éstas, introducida formalmente en 1934, ver: Valadés, Diego.
La constitucién reformada. México, IlJ-UNAM, 1978, pp. 53-70.

47Desde 1934 hasta 1974 las reformasy adiciones de que ha sido objeto el Articulo
27 respeta en esencia, la intencién original del Articulo, aun la fraccién IV tan
cuestionada en los debates, dentro de los procedimientos de reforma a la Constitu-
cién.

48| a Jornada, 25 de noviembre de 1991.

49 CSQ, Decreto que reforma..., p.8.
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que la nueva realidad urbana de la Nacién hace de la dotacién de la
tierra un factor de “poca importancia y valor en el México actual”.
Ademés, se afirma en la iniciativa que: “la realidad muestra que el
reparto ya fue realizado dentro de los limites posibles".%®

En materia legislativa el “fin del reparto agrario” se concreta en la
reforma del péarrafo tercero del Articulo, en la derogacién de las
fracciones X, Xl, Xll, XlII, XIVy XVI en su totalidad y la fraccién XVy
el parrafo tercero, parcialmente. En estas disposiciones, a partir de
hoy vigentes, se establece “una reglamentacién detallada de los
mecanismos e instituciones encargadas de la aplicacién del reparto.
Con su derogacién, este tema también termina".>' Con ello desapa-
rece de la Constitucién todo aquello relativo a afectaciones y
expropiaciones agrariasyalosderechosdelos pueblos a ser dotados
de tierra. No existe mas pues, la columna vertebral sobre la cual
descansé el Derecho Agrario del México posrevolucionario.*

2. Se legalizé el latifundio, con un nuevo perfil econdémico, social
y politico porque las “sociedades mercantiles por acciones” estan
autorizadas por la Nueva Ley Agraria de ser duefios de superficies de
tierras que fluctdan desde 2 mil 500 hectéreas de riego, hasta 20 mil
hectéreas de bosque.™ ,

3. Se transformé en mercancia a las tierras ejidales y comunales,
porque ahora se puede enajenar, regalar, embargar, etc.

4. Las sociedades mercantiles o civiles podran apropiarse de
tierras ejidales y comunales en mayor extensin que la equivalente a
veinticinco veces los limites de la pequena propiedad individual. Sin
embargo, el mal precedente de la concentracién de este medio de
produccién —la tierra— en manos de la burguesia agraria, fue
ignorada por los tecnoburécratas neoliberales del gobierno salinista
en su afén de servir a este sector de clase y a las transnacionales.™

5. De hecho, desaparece el régimen de propiedad colectiva dela
tierra.

50 Ibidem.

5! [pid. El Subrayado es del autor. » _

52 Para mayor informacién sobre el Articulo 27 Constitucional ver: Varios autores,
“27 Constitucional” en Cuadernos Agrarios. .

53Ver: Titulo Quinto, Articulos 115 a 124 de la Nueva Ley Agraria, Diario Oficial...
Op. cit., pp.24-26.

54 |hidem: Titulo Sexto, Articulo 125 y 126, p.26.

55 Cfr. Gonzalez Rufz, José Enrique. “La Reforma Neoliberal del Estado. Atras de
la Revolucién”. (fotocopia), 16 p.
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En el coimo de la demagogia, el Estado afirmé a mediados de
1990 que estaba “elevando al ejido a rango constitucional”, pues en
esas fechas se generé un debate, al respecto, sobre la desaparicion
o la permanencia del ejido. En la estrategia de modernizacién del
campo el ejido es seriamente cuestionado.”®

Labusquedadelascausas estructurales que originaron el estallido
de la crisis agricolay alimentaria del paisy de lasposibles alternativas
de solucién, sirvi6 para que se cuestionara la eficiencia economicay
la viabilidad social del ejido, pues el debate se centré fundamental-
mente en dos posiciones: la desapariciénola permanencia del gjido.

Al respecto, se expresaron multiples respuestas. Asi, los
privatizadores a ultranza partidarios de que todo en la economia se

mueve conforme a las reglas del capitalismo (ganancia, rentabilidad, .

eficiencia, competencia, etc), consideran que lo que dominan el
fracaso del ejido se debe a que esta forma de tenencia impide que el
proceso de la acumulacién de capital se desarrolle con resultados
exitosos.

El Consejo Nacional Agropecuario (CNA), la Confederaci6n Patro-
nal de la Republica Mexicana (COPARMEX), la Confederacién de
Céamaras Nacionales de Comercio (CONCANACO), y la Asociacién
Mexicana de Casas de Bolsa elaboraron uno de los documentos mas
acabados sobre el tema. Parten de la tesis de que la persistencia de
esta estructura de propiedad agraria era inadecuada a las condicio-
nes actuales del pafs, por lo que proviene “inseguridad en el campo
y ha ahuyentado la inversion productiva en él".”’

Ademnés de una revisién profunda de la legislacién agraria, que
“elimine los fundamentos del reparto de la tierra”, los representan-
tes empresariales demandaban: 1) La realizacién de una campana
paradotar de certificados de inafectabilidad apequefios propietarios,
asf comola entrega de titulos de propiedad parcelaria alos ejidatarios;
2) La flexibilizacién del sistema ejidal, con miras a la privatizacién; 3)

5 Entre los principales problemas que le aquejan encontramos los siguientes: baja
productividad, descapitalizacidn, rentismo, desorganizacién, subordinacién politica
y desvinculada con otros sectores productivos. Véase: De la Fuente, Emilio y José
Enrique Gonzélez Ruiz, “La privatizacién del ejido; un punto de vista", ponencia
presentada en el Foro Nacional El ejido en el presente y en el futuro de la economia
mexicana, celebrado del 27 al 29 de agosto de 1990 en la Universidad Auténoma
Chapingo, Chapingo, Estado de México, 16 p.

57 | a Jornada, 26 demayo de 1990, p.16.
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Dictar reglas para el arrendamiento de las parcelas, para facilitar
esquemas de asociacién y para superar el minifundio; 4) Promover
estimulos fiscales para que los ejidatarios puedan asociarse con
pequefios propietarios y/o cualquier otro agente o sector productivo;
5) Eliminar las enormes facultades que tienen en el ejido las Asam-
bleas Generales y los Comisariados Ejidales, que obstaculizan la
iniciativa individual e incitan a la manipulacién y el caciquismo; 6)
Garantizar que las inversiones en el campo no corran el riesgo de
afectacién agraria.”

Para los empresarios, propiedad ejidal e incompetencia productiva
son sinénimos; lo mismo que propiedad privada y eficiencia. En eso
fundamentan su propuesta que, por otra parte, €s apoyada por los
sectores méas conservadores de la sociedad mexicana. Asi, el presi-
dente de la Comisién de Comunicacién Social del Episcopado
Mexicano, Genaro Alamilla Arteaga, opiné que debe dejar de consi-
derarse el ejido como un “tema tabd”, y dar paso valiente y atrevido
para transformarlo en propiedad privada, pues de no hacerse conti-
nuaréan los problemas, tales como la insuficiencia alimentaria. “La
iglesia quiere propietarios, no proletarios”, afirmé.%

No obstante, creemos que en el fondo lo que estaba detrés de la
mistificada estrategia de modernizacién del campo era, entre otras
cosas, esconder un andamiaje formal para dar “certidumbre y
garantia plena de seguridad, permanencia e incentivos” alatenencia
de la tierra -habrfa que decir- de la gran burguesia agraria.

Este proceso que se inicié conla contrareforma de Miguel Aleméan
en 1947, culmina el 26 de febrero de 1992 con las modificaciones
neoliberales al Articulo 27 Constitucional y sunueva LeyAgraria. Mas
especificamente, la politica de modernizacién del campo y las
“concertasesiones” no hace sinoreforzar latendenciade privatizacién
observada en los Gltimos afos. Esto es lo que contienen, en Gitima
instancia, las nuevas relaciones de producciény en consecuencialas
conexiones internas fundamentales: contradicciones, correspon-
dencias, etc., para el modelo de desarrollo hoy llamado “sustenta-
ble”. Esto es, las condicionesy formas de controly apropiacién delas

%8 [bidem.
59 | a Jornada, 30 de junio de 1990.
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nuevas fuerzas productivasy del producto social bajo el contexto de
una economfa abierta.

En otras palabras, s€ trata de generar las nuevas condiciones
legales y materiales para estimular e impulsar la inversién y la
asociacién -con base en los preceptos que establece el Derecho
Mercantil y Civil- entre ejidatarios e inversionistas.®

4.3.3. TLC Y ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

Laapertura comercial esta en consonancia con las modificaciones
a la legislacién agraria, y de hecho cuando se habla -en los diversos
foros y seminarios académicos o de las organizaciones sociales- del

impacto del Tratado de Libre Comercio (TLC) en el contexto de la.

globalizacién y modernizacién, muchos de los planteamientos y
argumentaciones sobre todo de las organizaciones campesinas €
indigenas, aludenalas reformas al Articulo 27 y sus consecuencias,
méas que alos“retos”ya las “oportunidades” dela apertura comercial
en si. La pérdida, por ejemplo, de la autosuficiencia alimentaria, el
desequilibrio ecolégico, el control de los germoplasmas por parte de
las firmas transnacionales, la desarticulacién de formas sociales de
organizacion comuntiaria y ejidal, el pauperismo, la “pobreza extre-
ma", por la fase intensiva de el desarrollo del capitalismo en la
agricultura son, entre otros, efectos posibles de un proceso en el cual
cumplenroles fundamentales las reformas y adiciones al Articulo 27
y el TLC.

Sin embargo, el Tratado responde auna estrategia de desarrollo
que ciertamente no €s el de las organizaciones campesinas e indige-
nas. Al perder los Estados Unidos de América copetitividad ante el
pais del sol naciente: Japén y la Comunidad Econémica Europea
buscan —y lograr en cierto sentido— reducir sus costos de produc-
cién explotando los productos agropecuariosylafuerza detrabajode

60Ya dentro del marco juridico de la Ley de Fomento Agropecuario habia infinidad
de posibilidades para este tipo de asociacién. En efecto, en el Informe de Labores de
1986-1987, la Secretarfa de la Reforma Agraria destaca que se otorgaron 180 mil
certificados de inafectabilidad agricola y ganadera, el mis alto de Ia historia agraria
del Eais. (Cfr. Emilio de la Fuente, “Las politicas econdmicas agrarias y agricolas en
Ja década de los ochenta”, en Juan Pablo Ortiz (Coord.) Fl sector agropecuario en el

fzuéug; de la econormfa mexicana, México, Facultad de Economia, UNAM, 1991, pp.
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!os paises de la regién de América Latina y el Caribe, ademé
invadir con mercancias a bajos precios a nuestros 'maeren:ias “
socavar asi nuestra estructura productiva. cacos ¥,
’Ante esta disyuntiva necesita la sociedad rural y las Universidad
Pablicas en general y, en particular, las dedicadas al seacteS
agropecuario, tener contrapropuestas sélidas, que en muchos casgg
apenas estan elaborandose, como por ejemplo; en la Zona Norte del
Istmo de Tehuantepec, Oaxaca, en la sierra nororiental de Puebla
en la Selva Lacandona del estado de Chiapas. y
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CAPITULO V

PRINCIPALES ORIENTACIONES E
IMPACTO DE LAS POLITICAS EN LA
EDUCACION AGRICOLA SUPERIOR

INTRODUCCION

En este apartado se trata de visualizar las principales orienta-
ciones de las politicas que analizamos a lo largo de la presente
investigacion, asi como conocer su impacto en las instituciones
de educacién agricola superior. Dicho impacto, no sb6lo hace
referencia a la aceptacién o rechazo de las politicas que provie-
nen del Estado-gobierno sino también aquellas que gestan,
proponen e interactiian los sujetos y actores universitarios que,
con base en la autonomia, en algunas de estas politicas mas que
en otras, desarrollan su capacidad de resistencia, imaginacién y
creatividad hacia un incrementalismo que supere el bloqueo de
las propuestas radicales presentes sélo en la simple y llana
oposicién a las medidas provenientes de las instancias guberna-
mentales. ,

Partimos del supuesto que en politicas tales como
financiamiento, contencién salarial y deshomologacién, asf como
asuntos de descentralizacidn, fusién y cierre de instancias e
instituciones gubemnamentales y educativas, el gobierno mantu-
vo un impacto fuerte. En tanto que en acciones de reforma
académica, planeacién y evaluacién a las instituciones de educa-
cién agricola superior fue menos contingente sobre todo en la
idea de intervenir desde un inicio en algunas universidades a las
que les reconocfa su papel auténomo. Pero en todo caso, el
régimen para concretar sus aspiraciones hacia estas institucio-
nes fue mucho maés calculador para impulsar sus acciones ya con
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el nuevo gobiermno (1995-2000) y el nuevo ambiente que se vive en
varias universidades. o

De acuerdo a la anterior reflexion, la exposicion de este
capitulo se hace de la siguiente manera: o

Primeramente se plantea una sintesis de la tra'nsmor,] de las
politicas en torno al financiamiento (antafio co-r}ocndo més como
subsidio), contencion salarial y deshomologacion de. las. percep-
ciones de trabajadores universitarios y de las instituciones de
educacién agricola superior. 5

En seguida se alude a la descentralizacién, planeacion y
evaluacién de las acciones oficiales, asf como aquella‘s que
generaron y tratan de implementar los sectores universitarios del
interior de sus instituciones.

Por tltimo, se hace referencia al cambio académico, especialmen-
te a ciertos aportes curriculares en lalicenciaturay el posgrado erl <'aste
sector educativo, priorizando més que el impacto de las po.htlc?as
oficiales o gubernamentales, las acciones que algunos universitarios
de manera auténoma estan desarrollando.

5.1. EL FINANCIAMIENTO,
CONTENCION SALARIAL Y DESHOMOLOGACION

El Estado benefactor practicamente desde su fundacién como
Estado-nacién, 0 como Estado-educador, alla en 1917, siempre
manifesté su obligatoriedad moral para mejorar las condiciones
culturales de la poblacién de escasos recursos. Toda la educa-
cién publica de los mas diversos niveles que conforman el
sistema educativo nacional, fue objeto, por lo menos hasta 1982,
de innumerables transformaciones asi como de grandes apoyos
con recursos econdmicos gubernamentales para su transforma-
cién. No obstante la vivencia de conflictos universitarios entre las
relaciones del Estado con la Universidad, por pasar de una relacién
tensa a una relacién cordial, salvo en 1933, a las universidades,
especialmentela UNAM, nuncadejéde recibir subsidio gubernamen-
tal.!

?
| Quienes estén interesados en conocer més datos sobre este tipo de conflictos
universitarios y correspondencias entre el Estado y la Universidad pablica, remitase
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En la medida en que las circunstancias internacionales se modifi-
caban, el Estado de beneficio social se transformaba en uno de
rasgos neoliberales que profundiza su accionar, en la practica se va
dando una nueva relacién entre el Estado-gobierno y las universida-
des, de tal forma que de 1982 a 1988 transitamos de una moderni-
zacién flexible auna modernizacién austeray conservadora.” Empero
lo que realmente no solo fue un continuismo sinouna profundizacién
de las medidas de financiamiento y austeridad, la encontramos en el
sexenio sujeto a andlisis.

En seguida se presenta una muy apretada sintesis de esos cam-
bios, matizado por la transicién de la politica o las politicas de
educacién superior. '

Tal como se expone en el Esquema 1, hasta 1989 habia una
orientacién nica para regular variados apoyos financieros a las
instituciones de educacién superior (IES), en tanto que desde
1989 a 1994 y los afos siguientes, se ha diversificado el
financiamiento. Sintéticamente se dan las siguientes caracteris-
ticas:

1. Desde 1985 los aumentos del presupuesto anual se basa-
ban en el incremento de la matricula y en la negociacion politica
de las autoridades universitarias. Sobre todo existe una sola
fuente de financiamiento: el presupuesto federal, con minima
participacién de los gobiernos estatales.

2. En el Cuadro 3 puede verse la diversificacién presupuestal.

Se observa cémo de 1990 a 1993 aunque hay aumentos
nominales de los subsidios, federal y estatal, aparece un fuerte
incremento presupuestal al Fomento para la Modernizacién de la
Educacién Superior (FOMES). Dicho recurso supuestamente
debe usarse para elaborar diagnésticos y preparar cambios
institucionales. Aparecen, asimismo, un incremento de los recursos
propios, ya sea por cuotas estudiantiles o por venta de servicios.

a Victorino R.L. y Miguel A. Tabares Luna: La Universidad en el Estado mexicano
postrevolucionario, 1917-1976. Tesis de licenciatura, ENEP-Acatlén-UNAM, diciem-
bre de 1985.

2para reforzar esta idea de modernizacién austera y conservadora (Véase Victorino
R.L., Modernizacidén y formacién de profesores e investigadores, UACh, México,
1995, pp. 29-34.
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ESQUEMA 1

TRANSICION DE LA POLITICA A LAS POLITICAS
DE EDUCACION SUPERIOR (EAS)

ORIENTACIONES HASTA 1989

DESDE 1989-1994

Financiamiento,
salariosy
contratacién
dePersonal
Académico.

Politica . Unica -
(1985): Incrementos
anuales basados en la
Matricula y negociacion
politica. No competiti-
vo e ind.de resultados.
-(Desde 1985): Subs.
ordinario por la SESIC.
-Salarios (contenidos).
Pactos: inflacionarios
(1985) -Sin contrata-
cién de PA y Admtivo..

Continuidad de criterios
en Subs. y salarios,
Diversificacién de Fin. -
FOMES -Carrera P.A.
(1990) . Ingresos
propios,

colegiaturas, renta-
bilidad de servicios.

Descentralizacién
(Desconcentracién,
planeacién).

SINAPES (1978). -
Medidas indicativas. -
Exigencias a gobiernos
estatales.

PND-Programas
sectoriales. +  PDIL
Diagnésticos y prospec-
ciones.

EVALUACION

Seguimiento superficial
de las funciones
universitarias. -
Prescripcién sin juicios
ni condicionamientos.

Seguimiento ENDO-
EXOQG, - Aut.
Institucional ANUIES-
JES-CONAEVA - Eval.
Externa de Programas
(CIEES). - Eval.
Desempefio por actores
(IEAS). - Eval. del SES
(CONAEVA).
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CUADRO 3

P

z

GASTO TOTAL EN LA EDUCACION SUPERIOR PUBLICA,

1990-1993.
(MILLONES DE PESOS)

% PIB

FOMES CPA(d) Gasto Total $ $ Constante

Subsidio

Subsidio

Corrientes

Privado

Estatal{c)

Federal(b)

Directo

0.49
0.56
0.64
0.66

36.22
41.78

26.12
30.96

3440.35
4971
6667.1

n.d.
04.8
454.9
790.8

nd.

70
210 nd.

300 nd.

465.3
593.3
752.2
868.8

2905
4073
5160
5962

1990
1991
1992
1993
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8225.9

347 257.3

FUENTE: Salinas de Gortari, V Informe de Gobierno, 1993; SEP. Datos bésicos de la Educacidn Superior, 1993.

(a) Incluye Lic. en Universidades, Institutos Tecnolégicos y Normales.

(b) Incluye néminas y construcciones; no contermpla “fondos especiales” y “CONACYT™.

(c) Tomado de SEP, Datos Bésicos... se incluyé datos de Preparatorias, por lo que se le resta 35% al subsidio estatal, en

virtud de que esta proporcién se destina a la Educacién Superior.

(d) Carrera Personal Docente.

(e) Se multiplic6 la matricula de las Universidades Pablicas para cada afio por una estimacion de promedio anual aportado

por los alumnos. En 1993 el gasto representé el 9.6% del gasto total.



3) Respecto a la contencién salarial. La contencién salarial de los
profesores universitarios ha estado intimamente ligada a unafalta de
recuperacion salarial de sectores de trabajadores mas amplios.

Con base en un interesante informe> del Congreso del Trabajo, se
reconoce quela llamada contencién salarial se inicia en 1982, conel
gobierno del Lic. Miguel de la Madrid. Dicha politica sirvié de base
para el reordenamiento general de los precios aplicada por la
administracién de Carlos Salinas de Gortari.

Ademés, en ese mismo documento se sostiene que, de
diciembre de 1987 a septiembre de 1996 el salario ha continuado
su desplome. De acuerdo a lo anterior, el poder adquisitivo de los
salarios se redujo casi 50% respecto al nivel que tenfa hace 9
afios, cuando comenzaron las concertaciones econémicas cono-
cidas como “pactos”; en este periodo la canasta bésica se
encarecié en 663.30 por ciento, mientras que los salarios aumen-
taron sélo 373 por ciento®.

Bajo esta dindmica es como se ha desarrollado la idea de la
contencién salarial y la desigualdad o deshomologacién de los
mismos.

Hasta 1988 los salarios podian negociarse por encima del tope que
los planes y pactos econémicos establecfan. Desde 1989 hasta la
actualidad el control férreo de los salarios esta determinada por el
aumento minimo establecido en los pactos. Desde 1990, hay au-
mento de ingresos (no de salarios) de pocos docentes, via los
estimulos econdmicos. Conviene mencionar que segin la SEP'y
SHCP, quienes establecen la cuantia de los recursos para los estimu-
los, en todas las universidades sélo tenfan acceso a estos ingresos, el
30% de la planta de profesores e investigadores de tiempo completo
y con definitividad.® Si en los afios ochenta, sobre todo en los
primeros cinco afios de esa década, varios sindicatos de las univer-
sidades publicas pugnaban todavia por la homologacién de salarios
y sueldos hacia la institucién que pagara mejor, después de 1988 y
sobretodo a partir de 1990, se establecfa por la via de los hechos una
ascendente deshomologacion no estrictamente salarial sino, timida-

3 Congreso del Trabajo. Salarios-precios-poder adquisitivo. México, 1996.

4 Idem.

5 Véase los primeros oficios que enviaban esas dependencias a los rectores
de las universidades desde agosto de 1990.
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mente por la gran desigualdad de los ingresos, sobre todo por los
estimulos que pocos docentes lograban. '

En las comunidades universitarias se generé un gran debate
sobre lo injusto de estos estimulos, no por el dinero que
otorgaban sino porque no se podia hablar de estimulo cuando los
salarios habfan perdido ya en ese entonces mas de un 40% de-su
poder adquisitivo comparado con 5 afios anteriores. Sin embar-
go, como ya se ha reiterado, los estimulos “son buenos no tan
dignos",® ante una contencién salarial dificil de superar.

4) En cuanto a la planeacién, desde 1978 cuando se establece
el Sistema Nacional de Planeacién de la Educacién Superior
(SINAPES) sélo se proponian medidas indicativas por parte de
los gobiernos federal y estatales. Desde 1989 las diferentes
medidas de planeacién se rigen por claras politicas contempladas
en el Plan Nacional de Desarrollo, 1989-1994 y el Programa para
la Modernizacién de la Educacién, 1989-1994. Los diagnésticos
y prospecciones en muchas Instituciones de Educacién Superior
(IES) contenidas en los Planes de Desarrollo Institucional (PNDI),
concretan aquellas medidas.’

En lo referente a la evaluacién, hasta 1988 hay un seguimiento
superficial de las funciones universitarias. Las IES cubren ciertas
prescripciones sin juicios ni condicionamientos. Desde 1989 se
pasa de la planeacién a la evaluacién como politica dominante
por el control de las IES. Se vive una euforia por la evaluacion,
de forma tal que distintas instancias oficiales solicitan evaluacio-
nes externas e internacionales,® nacionales® y autoevaluaciones,

$Rodriguez Araujo,Octavio "Bueno no tan digno”. La Jornada, 5 de julio, 1990,
p.7.
7 Se puede decir que la presentacién de los Planes de Desarrollo Institucionales
por parte de las universidades ante la SEP, se dio desde 1990. Las que
cumplieron maés eficazmente fueron las que gozan de menos autonomia o no son
auténomas. Las que presentaron ese documento 6 afios después, son las que
estan maés distanciadas de la SEP y de los gobiernos.

8 Coombs, Philip (coord.), (1991). Estrategias para mejorar la calidad de la
educacién superior en México. FCE. México, 1991.

9 Dicha evaluacién se concreté con la participacién de la SEP, via la
CONAEVA. i

10 Jdem.
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considerando una minima participacién de los profesores mediante

~ . 1
los pares académicos.' o o
A lo largo del sexenio una rapida periodizacion del desenvol-

vimiento de las politicas evaluativas serfa la siguiente:'

—De 1990 a 1992 se avanza en la autoevaluacién de las
instituciones universitarias. .

—Después, de la evaluacién interna o institucional, con inter-
cambio de informacién entre instituciones afines a nivel interna-
cional. .

—Para 1994 y a mediados de 1995 se concretan las acciones
de la CONAEVA, se conoce también como evaluacién externa.

—Fn la actualidad (1996) la evaluacién se centra maés en los
pares académicos, y a publicar los resultados de evaluaciones
por funciones universitarias. : .

6) El SINAPES también se fortalece con las medidas de
desconcentracién y descentralizacién, a la vez que sus
intencionalidades incluyendo una serie de cambios curriculares
buscan fundamentalmente readecuar la educacién a las nuevas
condiciones internacionales.

7) Las evaluaciones de distinto alcance y tipo internacional y
nacional, coincidian en que habia en general una baja calidad; por
lo que la estrategia central del PROME, 1989-1994, asi como sus
documentos derivados por nivel educativo y funciones' propusieron
diversas estrategias para elevar la calidad, de las fundamentales
destacan las siguientes: revisar contenidos, renovar métodos, privile-
giar la formacién de maestros, articular los diversos niveles educati-

1 Me parece que esta evaluaci6n practicada mediante los pares ?cadémicos, serfa
la cultura por excelencia de Ja evaluacién para mejorar la calidad de nuestras
instituciones. .

12 Vaase Victorino R.L. “Sintesis de las relatorfas. Conclusiones y recomendam?-
nes”" del Seminario Nacional: El impacto de la modernizacién: La educacion
agricola en debate. Cuadernos de Formacién de Investigadores, No. 9, PRQNE/,\-
UACh, México, 1996. Asi mismo para conocer los momentos, dimensiones,
4mbitos y los procesos sugiero ver (Victorino, R.L. et al. “Evaluacién y perspec-
tiva del posgrado en la UACh”, en Revista Pedagégica No. 2, agosto-diciembre,
1992, UACh, México, pp. 39-50.

13yéase SEP. Programapara la Modernizacién Educativa, 1 989-19?4. Alo l?rgo
del sexenio la SEP publicé més de cinco cuadernos por nivel educativo. A dicha
coleccién se le llamé, Modernizacién Educativa. En cada uno de ellos sélo se postulan
las aspiraciones de aquella politica educativa.
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vos y vincular los procesos pedagdgicos con los avances cientificos

y tecnolégicos. Estas estrategias también incluyen al posgrado
nacional. '

EL CASO PARTICULAR DE LA EDUCACION
AGRICOLA SUPERIOR

En lineas generales las anteriores orientaciones estan rigiendo
también a la educacién agricola superior, sin embargo conviene
hacer ciertas precisiones:

8) Hasta 1988 se daba cierta apertura e iniciativa de cambios
propios a las Instituciones de Educacién Agricola Superior
(IEAS) su érgano corporativo para tal efecto, era la Asociacién
Nacional de Educacién Agricola Superior (AMEAS). Pero a partir
de 1989 dicha organizacién es absorbida por las politicas nacio-
nales propuestas por la Asociacién Nacional de Universidades e
Instituciones de Educacién Superior (ANUIES), incluyendo toda
su estrategia evaluativa, asf como la ampliacién de la cobertura
de esta dltima organizacion.

9) No obstante intentos de AMEAS para la creacién del Sistema
Nacional de Educacién agricolaen 1984, ylafallida Ley de Educacion
Agricola propuesta por el Ejecutivo Federal en ese mismo afio,
todavia en 1989 la AMEAS publicé su Plan de Desarrollo de Educa-
cién Agricola Superior (PDEAS) con 16 programas y 23 proyectos,
por cierto, muy parecidoal PROIDES de la ANUIES de 1986. Alin con
esas iniciativas, los criterios, procedimientos y modalidades de
evaluacién fueron orientados desde la Comisién Nacional de Evalua-
cién (CONAEVA), junto con la ANUIES. "

10). En el contexto de las distintas facetas de evaluacién nacional
la educacién agricola superior, pasé a ser una 4rea mas en las

14 (Ina orientacién sistematica de estos cambios puede verse en Eleuterio Astorga
Chaidez, “Desarrolio histérico de los procesos de evaluacién académica en México",
Revista Pedagdgica, No. 5, UACh, México, enero-junio, 1994, pp. 39-49. Por su
parte la CONAEVA atiende también 4 diferentes Ambitos: a) nivel individual; b)
evaluacién de programas y departamentos; c) evaluacién institucional; d) evaluacién
del sisterna nacional de educacién superior. Arredondo A. Victor A. “La estrategia
general de la CONAEVA: Resultados preliminares”, en SEP. Evaluacién, promocion
de la calidad y financiamiento de educacién superior. Experiencias en distin-
tos paises. México, 1992.
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distintas esferas de conocimiento de la educacién superior y de su
propio sistema.

Conviene mencionar el asunto de la evaluacién, a ese 30% de
la planta académica que, para gozar de los estimulos econémi-
cos se ha sometido a los procesos evaluativos afo tras afio desde
1990. Segdn informacion obtenida con base en las entrevistas

profundas y las resefias de investigaciones al respecto, por ’

profesores de algunas universidades, las orientaciones y los
efectos fueron complejos y a veces contradictorios.

De acuerdo al proyecto original, desde la SEP se reconocia la
necesidad de revalorar el trabajo docente en todos los niveles del
sistema educativo nacional que inclufa mejorar ingresos no
salarios. Asi mismo, se buscaba elevar la calidad poniendo
énfasis en el mejoramiento de las funciones de docencia e
investigacién delos académicos. Dichos obijetivos sibiense inducieron
en las universidades, estos obtuvieron resultados a medias.

1. No es posible que sélo con ese 30% del personal académi-
co que vio incrementar sus ingresos, via estimulos, se pueda
hablar de revalorizacién social del docente, cuando el 70%
restante no sélo se mantuvo excluido de ese beneficio sino de
cualquier iniciativa para mejorar la calidad académica.

5 Ahora bien sobre ese 30% que obtuvo las becas hay
coincidencia de estudios sobre el particular de que no necesaria-
mente este cuerpo académico mejord la calidad de sus activida-
des:

a) No obstante se reconoce en las distintas proporciones, los
criterios y procedimientos para la evaluacién sobre la asignacion de
estimulos y docentes se han venido academizando desde 1990 a
1995, en ellos persiste todavia una acentuacién en evaluar productos
y resultados y no procesos para el mejoramiento de la calidad."”

b) Aunque, en efecto, hacen falta estudios que muestren el
verdadero resultado de los programas de estimulo en el desarro-

15 Apreciacién compartida con el profesor Dennis Hoffman, quien es un experto
del tema y ha venido participando en las comisiones evaluadoras desde 1992 por
parte del Departamento de Economia Agricola de la UACh.
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llo académico, se sabe que, por la centralizacién y énfasis en los
productos y no en los procesos, es condicién sine quanon y
obstaculo, a la vez, para reconocer dicho impacto. Aunque de
manera genérica, asilo reconocen también un grupo de académicos:
«_..el efecto de los programas de estimulos en el desarrollo académi-
co es nulo o escaso porque (se) privilegia la cantidad de productos
académicos... en detrimento de la calidad”. Se sefiala también
“...quelos programas generan efectos perversos comola simulacion,
el individualismo, el corcholaterismo y sobrecargas excesivas de
trabajo, asf como la desintegracién de grupos de trabajo".'® Quiza
coincida con esta Gltima aseveracién en el sentido de que tales
efectos perversos se dan mas en la docencia, no asf necésariamente
en la investigacién y servicio, ya que estas Gltimas actividades tienen
una légica distinta de los docentes y por parte de la politica en
investigacién y servicio.

c) Paralelamente a las aseveraciones anteriores, pero ahora
con base en una investigacién sobre la evaluacién en la docencia,
se argumenta que el alto puntaje en la formacion de los profeso-
res, preferentemente en su alto nivel disciplinario en su especia-
lidad como profesional (no como académico), no se corresponde
segln la opinién del estudiantado, con los buenos niveles de la
imparticién docente:

“Aunque no se pudo inferir con mucha exactitud la relacién
entre la formacién docente (disciplinaria, profesional y pedagé-
gica) y el desemperio de los profesores evaluados... si pudimos
asegurar que el grado académico de los maestros, su antigliedad y
su edad no fueron, en esta ocasién, factores importantes para
diferenciar entre los maestros buenos (con calificaciones altas)
y (aquellos) malos (con calificaciones bajas)"."” ’

Esta Gltima aseveracién nos lleva al reconocimiento urgente de
plantear una diferenciacién real entre docencia e investigacién, que
no garantice el actuar de los docentes en ambas tareas, que s
especifique a partir del interés académico, la vocacioén, la experiencia

16 STAUACH. Evaluacién de los programas de estimulos. STAUACH en
marcha, ndmero especial, No. 4, abril 17 de 1995, UACh., p. 7.

17 Huffman S. Dennis. “La relacién formacién-desempefio docente: el
cuestionamiento de un vinculo reconocido”. Nacionalismo, globalizacién y
democracia, UAEM (Morelos), México, 1995, pp. 78-91.
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yla trascendencia de quienes tienen mas preferencia por una de las

dos actividades.

5.3. EL CAMBIO CURRICULAR EN
LICENCIATURA Y POSGRADO

REORIENTACION DE LA MATRICULA EN LICENCIATURA

Se puede decir que la politica referente a la matricula a partir
de los ochenta se ha intentado reorientarla hacia dos ejes
fundamentales: fortalecer la educacién de nivel técnico terminal
y evitar que las universidades sigan incrementando su matricula
o por lo menos racionalicen su crecimiento. Desde el Programa
de Desarrollo Integral (PROIDES, 1986) y luego en el Programa
para la Modernizacién Educativa (PROME, 1989) se insiste en
que las universidades deben racionalizar su crecimiento en la
siguiente medida: Aquellas Instituciones de Educacién Superior
(IES) que cuenten con mas de 30 mil alumnos no podrén crecer,
las que tienen entre 10 mil y 15 mil podrén crecer racionalmente
y aquellas que tienen menos de 10 mil, podrén crecer hasta el
tope de 10 mil alumnos. Con base en esta Ultima opcién, la
mayor parte de las IES con carreras agronémicas pueden crecer
hasta el tope de 10 mil, segin el PROME, 1089-1994.(Véase el
esquemaz)

Véamos en seguida, dos ejemplos: la evolucién de la matricula
en carreras seleccionadas y la distribucion estudiantil de licencia-
tura en las universidades con estudios de agronomia. (Véase
Cuadro 4 en la pagina anterior.)

Del Cuadro 4 se destacan dos observaciones fundamentales: La-
primera es que, en el perfodo critico de 1985 a 1989, que sonlos afios
negros para las universidades por la agudizacién de la crisis econd-
mica, en casi todas las carreras decreci6 la matrfcula e incluso en
agropecuarias y ciencias exactas que bajan en 3.7 y 0.2, respectiva-
mente, y poco a poco en la perspectiva de los noventa, de acuerdo
a las circunstancias que depara el futuro, es dificil pensar en que
cambie la tendencia hacia la baja, aunque puede estabilizarse. (Véase
Cuadro 5.)
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CUADRO No. 2

EVOLUCION DE LA MATRICULA EN CARRERAS SELECCIONADAS (% DE CAPTACION RESPECTO A LA MATRICULA TOTAL)

(%)

1993

(%)

1992

(%)

1989

(%)

1985

(%)

1981

Areas Carreras
Agropecuarias
Agronomia
Exactas
Fisica

3.1

60,738 6.3 39,215 3.7 19,171 4 35,621

6.2

48,696

1.9

2,118 0.2 22,852 2 22,240
5.7

60,521

0.3

2,542
66,201

0.2
114

1,410
89,796

6.8

Salud

Medicina

2.4

25085

3.0

4.4 28,920

34,840

Odontologia

Sociales
= Administrativas

a—y
~J

49.7

566,816

4

554,940

6.1
11.6

65,250
123,748
103,482

4
9.1

47,313
87,859
85,930

4.7
6.2
8.4
0.6

36,996
48,554
66,022

Administracién
Contaduria
Derecho

9.7

8.9
0.4

0.6

6,246
22,574

4,113

17,303

4,970
13,537

Sociologia

2.1

1.8

1.7

Comunicacién

Ingenieria_y_Tecnologias

Ingenieria Civil

32.5

371,261

32

360,458

3.8

40,807
34,906
52,624

38,452 4.0

17,103
21,714

3.7

29,029
14,277

3.3

1.8

2.3

495
100.0 1°069,565

1.8

0.8
50.2
100.0

Ing. Eléctrica/Electrénica
Computacién/Sistemas

4.9
53.9

6,350

(%) Carreras seleccionadas

Matricula Total

995,938 100.0

100

100.0 957,420

966,384

785,419

FUENTE: Datos elaborados en base a los Anuarios de la ANUIES, 1981, 1985, 1988, 1992 y 1993



Conrespectoal Cuadro 5, lo més relevante que podemos destacar
es que en 1987 en 30 universidades donde se imparte agronomia,
ingresan anualmente 7,909 alumnos, manteniéndose con una po-
blacién estudiantil de 48,939, y egresan cada afio aproximadamente
entre 6,400 y 6,600 estudiantes. También existe una correlacion
entre las escuelas de mayor nimero de alumnos y el nivel de
produccién agricola en el pafs. Asi, las 7 Instituciones que cuentan
con escuelas de més de 3,000 alumnos, se encuentran en los estados
de mayor produccién agricola, tales como: Jalisco, México, Sinaloa,
Michoacén y Coahuila, exceptuando el D.F.

Si la reorientacién de la matricula tiene un eje tecnolégico y son
escuelas pequefias que pueden crecer racionalmente en las IEAS
dicha medida no fue motivo de crecimiento répido y sostenido, mas
bien se mantuvo estable con algin afio a la alza.

EL CAMBIO CURRICULAR EN LICENCIATURA

El cambio curricular a nivel superior en el area agronémica
tuvo diferentes aplicaciones. Se pueden establecer dos vertien-
tes, para luego enfatizar en una de ellas. Aquellos cambios que
en efecto fueron impulsados desde las esferas oficiales o guber-
namentales y aquellos otros.que se propusieron al interior de las
propias instituciones. Avancemos en torno a la primera.

Se ha venido observando que las propuestas de cambio
sugeridas por el PROME, 1989-1994, sobre todo las referentes
a la revisién de contenidos en los programas y planes de estudio
en el drea agropecuaria del nivel licenciatura ha tenido diferente
comportamiento en las instituciones dependientes de la SEP
comparativamente de aquellas que se rigen auténomamente, como
las universidades publicas.(Véase el esquema 3)

Uno de los elementos importantes respecto del cambio curricular
en la formacion de los agrénomos, que ha pasado por la discusién
de los académicos de distinto tipo a lo largo de los dltimos 15 afios,
es el asunto de la formacién general o especializada. En algunas
universidades como la UACh, dicho debate ha sido objeto de intensas
discusiones, por lograr el cambio institucional, pero también ha
estado presente en la creacién de nuevas carreras al interior de la
misma universidad.
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CUADRO 5

NTIL DE LICENCIATURA

-

BLACION ESTUDIA
CANAS QUE ESTUDIAN AGRONOMIA. 1988.

-

- DISTRIBUCION DE LA PO

2

-

EN UNIVERSIDADES PUBLICAS MEX]

Primer Ingreso Poblacién Escolar Egresados 1987 Egresados (1993)

Universidades

Grupo

Grupo |

2,623

27,186

4,218

5

(* de 3000)
Grupo 1l

119

2,325

15,011

2,286

(* 1000 y -3000) 9

Grupo I

(- de 1000)
TOTAL

6,629

6,472

48,939

7,909

30

FUENTE: Elaborado por UPOM, con datos de ANUIES hasta 1988.

Elaboracién propia, con datos de ANUIES, 1993.



ESQUEMA 2
CAMBIO CURRICULAR EN LICENCIATURAY POSGRADO
EDUCACION SUPERIOR 1988-1994

PROME (89-94) LICENCIATURA

PROIDES (1986), CONPES (1991)

*AMEAS (ANTES 1989)
ANUIES (1989) «La Educaci6n Agricola Superlor.

PROIDES (1986) (PROME-1989 «Corporativa

3 Politicas sobre Crecimiento y 'zocas injerencias er; la.s lltEAS
laclén de las IEAS. +Con escasos conocimientos

?;gou zc(inm,ooo at). +Aislada de la SEP y Gob. Federal

+Reglonalizaci6n de sus funciones
+Raclonalmente (entre 10 y

+Reoirientacl n de la matricula

30,000 est.) «Nuevas carreras. Eje tecnol6gico
«C’a 10,000 AD. +Examen de calidad profesional
SNEAS (1984) +Seguimiento evaluativo

PDEAS (1989)

«Ley de Educacién Agricola
Y s +16 programas 23 proyectos

POSGRADO

*Definicién de su identidad
+Prioritarios programas de calidad
+Urgentes maestrias y doctorados no
existentes en el pafs

«Nuevas modalidades maés allé delos
muros universitarios

ESQUEMA 3
CAMBIO CURRICULAR EN LICENCIATURA'Y POSGRADO
EDUCACION SUPERIOR 1988-1994

PROME (89-94) LICENCIATURA

PROIDES (1986), CONPES (1991)

»Actualizacién curriculary mejoramiento de
la calidad en la formacién profesional(es).

+Renovacién de la estructura académica.

«+Creacién de sistemnas institucionales de in-
formacién.

+Impulso a la participacion de los sectores
social y productivo en la educacién superior.

+Formacién de profesores.

DESCONCENTRACION-DESCENTRALIZACION

+ Readecuar la educaci6n a las nuevas  condiciones
internacionales.

CALIDAD

‘Revisar los contenidos.

‘Renovar los métodos.

‘Privilegiar la formacion de maestros.
‘Articularlos diversos niveles educativos. -Vin-
cularlos procesos pedagégicos conlos avan-
cesenCyT.

POSGRADO

-Definicién de una identidad institucional en la
investigacién y posgrado.

-Formacién de profesores.

-Formacién de investigadores.

‘Impulso a la participacién de los sectores social
* y productivo.
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Si la anterior controversia ha preocupado a las instituciones
universitarias, dicho cambio ha tenido otro comportamiento en
las instituciones dependientes de la SEP, especialmente en los
Institutos Tecnolégicos Agropecuarios. El nivel de discusién y las
formas de persuasién de los académicos en estas instituciones,
adquiere otra dimensién y el cambio hacia la flexibilidad curricular
estd viviendo otra dinédmica.

En la reunién de los Institutos Tecnolégicos Agropecuarios en
marzo de 1993, en Veracruz, Veracruz quedé de manifiesto lo
anteriormente sefalado:

“Integrado por mas de 1600 académicos de los 104 planteles (a
nivel nacional) quienes ratificaron la orientacién general de la refor-
ma; donde se determiné pasar de 55 carreras a 19, de caréacter
genérico, *el subrayado es del autor, las cuales tendrfan un nimero
indeterminado de especialidades que se definirfan de acuerdo a las
necesidades del sector productivo regional. Por otro lado, se consi-
der6 apremiante fortalecer la formacién cientifica y el trabajo expe-
rimental como base de sustentacién de los campos profesionales”.'®

Esta orientacidén se ratificé en 1995 en Oaxtepec, Morelos, en
donde los Subdirectores Académicos de los ITAS se convencen
de que es preferible la formacién general que una orientacién
preespecializada. Ademés de que los alumnos y futuros egresados
vayan adquiriendo nuevas aptitudes y valores hacia la produc-
cién empresarial, individual o colectiva.'®.

Para el caso de las universidades auténomas, aquellas que no
dependen directamente de la SEP, si bien es cierto que sus
planteamientos de cambio se vieron presionados por: las pro-
puestas modernizadoras, el toque esencial de los cambios en
muchas de ellas, se sostuvo en la idea de que el nuevo plan de
estudio de las carreras reformadas o las nuevas carreras deberian
contribuir a la transformacién social en beneficio de los grupos
mayoritarios.

18 Villegas Garcfa, G. “La reforma educativa en la educacién tecnolégica” en
Congreso Nacional Agropecuario y Forestal, UACh, México, 1995, pp. 903.
(Coord. Gerardo Gdmez). .

19 SEP, “Perspectiva de la formacién del profesional de la Agronomia en el
Siglo XXI", Seminario, Oaxtepec, Morelos, mayo 12 y 13 de 1995.
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Asflo demuestranalgunas evidencias de trabajos parciales presen-
tados como resultados de investigacién:?

La iniciativa por reformar el Plan de estudio y reorientar las
carreras de la Escuela Superior de Agricultura de la Universidad
Auténoma de Guerrero, respondié a dos determinantes: el clima
de modernizacion a nivel nacional de la EAS y la necesidad de una
actualizacién social de la reorientacién de las carreras. Sélo ast
se entiende porqué en la UAG se generaron dos carreras: una de
ingeniero agrénomo Y. otra de ingeniero en ecologia.

En el caso de la Universidad Auténoma Chapingo & lo largo del
sexenio se dieron importantes cambios en este nivel. Nuevamen-
te el viejo debate si seguir reforzando la formacién agrondmica
especializada o la formacién agronémica general*' y postergar la
especializacién, hasta llegar al posgrado.

Un recuento general de los cambios en los planes de estudioy en
las nuevas carreras de la UACh me permite hacer las siguientes
consideraciones:

Como se puede observar en el Cuadro 6, o' més significativo es
que en algunas carreras creadas hace muchos afios como las
tradicionales especialidades de agronomia, son las méasreacias hacia
una nueva concepcién del ingeniero agrénomo. En cambio aquellas
que se fundaron justamente entre 1089-1995, Agroecologia,
Planeacién de Recursos Naturales e Ingeniero en Zonas Tropicales,
subyace ya la idea de una visién méas amplia y menos especializada
de inicio en la formacién de los agrénomos. La nueva concepcién de
la formacién de los agrénomos, sibien es cierto que surge delacritica
a la formacién de antafio, ya responde a los grandes cambios en los
avances cientifico-tecnolégicos y a los enormes problemas naciona-
les, incluidos los del medio rural.

% 7anabriga Parra, Francisco. “Impacto de la modernizacién educativa en la
ESAHAG", Seminario del mismo nombre, del 8 al 10 de octubre de 1996, UACh,
México.

21 Esta controversia se conoce a nivel latinoamericanoy a nivel nacional, asf como
sus correspondientes sugerencias tan solo por citar dos trabajos al respecto: en el
primer caso ver FAO. La educacién agricola superior. La urgencia del cambio.
Santiago de Chile, 1994. Para el segundo caso véase Victorino Ramfrez, L. et. al.
Curriculum y Siglo XXI. Retos y Perspectivas de la UACh. 2a. edicién (en prensa),
UACH-CIESTAAM, México, 1993. :
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En todo caso hay coincidencias de que en lugar del agrénomo
especialista se tiene que priorizar un agrénomo generalista: mas
polivalente y, sobre todo, abierto a los grandes cambios cientificosy
sociales. Para este fin se debe superar la rigidez curricular para dar
lugar a una flexibilidad en el mapa curricular.?

Una de las carreras que esté4 causando fuerte polémica en el
contexto de la UACh es justamente la licenciatura en Comercio
Internacional dentro del DEIS de Economia Agricola. Pues es
bien sabido que ella estd respondiendo a una poderosa idea de
promesa laboral (por lo del TLC) al grado de cambiar el tipo de
profesién (posiblemente con mas generalidades) de ingeniero a
la del licenciado y administrador de los productos del campo que
puedan competir internacionalmente.

LA INVESTIGACION, LA FORMACION
DE INVESTIGADORES Y EL POSGRADO

En este apartado se busca hacer una caracterizacién de la
investigacién y la formacién de investigadores, priorizando uno
de los espacios académicos que se ha denominado por algunos
estudiosos del tema, como el lugar por excelencia para la
formacién de recursos humanos para la docencia y la investiga-
cion: los estudios de posgrados. Esta caracterizacion, como un
estudio breve y panoramico, pretende a fin-de cuenta, analizar los
alcances de estos espacios académicos formadores a partir de sus
propios objetivos, considerando al mismo tiempo, los propdsitos
generales que sele han otorgado al posgrado nacional en México. Asi
mismo, también nos proponemos explicar enlamedida de loposible,
los problemas que han obstaculizado un mejor desarrollo, para de ahi
sugerir algunas propuestas viables en el contexto de las IEAS.

ANTECEDENTES

El proceso de formacion de investigadores en los (ltimos 20 afios
en la UACh, est4 influido por tres grandes irrupciones, que segura-

22 Egta idea se fundamenta mas en Victorino, R. Las determinantes sociales en
el cambio curricular en la UACh, UACh, México, 1996.
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mente ha corrido esta suerte el posgrado en otras Instituciones de

Educacién Agricola Superior (IEAS): Una de caracter exégena, que
tiene que ver con la relacién entre el gobierno, especificamente con
la Secretarfa de Estado de la que depende una determinada institu-
cién educativa y con las comunidades universitarias que interactdan
en el posgradorespectivo. Y dos de caracter endégeno: una quetiene
que ver con la separacion entre docencia e investigacién y otra que
se relaciona con la organizacién propia de la investigacion.

La primerairrupcién de carécter enddgeno, se puede asegurar que
tiene una tradicién universal y por lo mismo, esa separacién entre
docencia e investigacién no fue superada en la transicién de Escuela
Nacional de Agricultura a Universidad Auténoma Chapingo (ENA-
UACh). Esbien conocido, sobre todo por variados estudios historico-
educativos que este debate acerca de la separacién entre docencia
e investigacién nos viene congénitamente desde la universidad
antigua, se trata de darle mejores orientaciones en la universidad
moderna pero persiste actualmente en la universidad contemporé-
nea. En estas tres grandes etapas de la universidad la separacion
entre docencia vino a desencadenar en que las relaciones deberian
de estar espacialmente ubicadas: la docencia debe encargarse de la
transmisién de conocimientos en espacios escolares y en una
relacién 4ulica entre profesores y alumnos. En tanto que la
investigacién debe abocarse a la creacién y generacién de
conocimientos, para ello tiene que desarrollarse en los institutos
y centros de investigacion. ’

Por su parte, la organizacién para la formacién de investigadores
se le presenta el problema que, desde el punto de vista de la filosofia
de las ciencias, tiene que ver con la concepcién y método respecto

aver ala agronomfa como ciencia o disciplina, para de ahi, ponderar-

qué papel juega enla investigacién.? Pero también en el caso que nos
ocupa, la organizacién para la formacién de investigadores tiene que
ver con la transicién ENA-UACh. A diferencia de otras instituciones
del sector educativo agronémico que en su transicién de Escuela a

3 (Ina parte importante de los investigadores agronémicos ven ala Agronomia de
manera indistinta “...como conjunto de técnicas agricolas, o bien como éarea
tecnolégica, o por dltimo como ciencia experimental”. De la Fuente, et. al. La
i6nvestigaci6n agricola y el Estado Mexicano, 1960-1976, UACh, México, 1990, p.
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Universidad se viofortalecida en su posgrado, la UACh practicamente
se quedé desamparada en cuanto a su posgrado. Como se sabe,
cuando por decreto presidencial la Escuela Nacional de Agronomia
se cambia al status de Universidad Auténoma Chapingo, el Colegio
de Posgraduados decide independizarse llevdndose en su seno a
todo el posgrado y con ello reivindica la formacién de investigadores
como exclusividad en su funcién educativa, no sélo a nivel nacional
sino internacionalmente.

Mientras tanto la UACh, a partir de 1977, tiene que realizar
muchos esfuerzos para refundar los primeros programas de
posgrado. Asf, en 1978 crea su primera maestria en Economia
del Desarrollo Rural y actualmente (1994) tiene en su haber no
més de ocho programas, lo cual muestra un dificil crecimiento
ante el maduro Colegio de Posgraduados (CP).

CREACION Y DESENVOLVIMIENTO DEL POSGRADO

Como referente inmediato nacional a la creacién del posgrado
en la UACh, podemos decir que para 1970 existe un escaso
desenvolvimiento de los programas cuyas caracteristicas serfan
las siguientes:

a) Habfa 13 [EAS que impartfan un posgrado, con una matricula
de aproximadamente 4088 estudiantes.

b) De toda la matricula a nivel nacional propia del ciclo, la
correspondiente al drea agronémica apenas representa un 3%.

c) Se segufa dependiendo, de las universidades extranjeras,
fundamentalmente de instituciones de los paises industrializados.

d) El CP concentraba ya desde ese tiempo y hasta 1989, el
54% de la matricula nacional.

e) Hasta 1983 los graduados en ciencias agropecuarias
representan un alto porcentaje, aproximadamente del orden de:
un 53 % en el 4rea agricola y forestal y un 29 % en el érea pecuaria.

Si ese es el panorama nacional, pues con mayor razén podemos

decir que el posgrado de la UACh es muy joven. Como se menciond
anteriormente, el primer programa se funda en 1978, como el Gnico
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que se crea en esa década. Cinco Programas en los anos ochenta: 4
maestrias y un doctorado, y dos més ya en los noventa.** En esta
caracterizaciony desenvolvimiento es interesante apreciar la concep-
cién que sus protagonistas tienen del posgrado. En su origen al nivel
de maestria se le adjudicd la funcién de complemento de las
licenciaturas y por tanto, deberfa coadyuvar al mejoramiento dela
formacién de profesionales. En cambio, yaa mediados de la década
del ochenta a las maestrias se les ve como espacios para la especia-
lizacién del profesional y hasta como sustituto de la titulacién de
licenciatura.”

(Véase el Cuadro 5)

Esta concepcién de origen y desenvolvimiento de las maes-
trfas se corresponde con un alto indice de titulados que para 1989
es del orden de 50 egresados titulados, que representa un 34%
de los egresados de todo el sistema de maestrfa de la UACh
(véase Cuadro 7). Esta alta tasa de titulados es dificil que se
registre en el presente y en los préximos afios, no solo por las
reorientaciones meramente académicas sino por las nuevas concep-
ciones y las dificiles condiciones econémicas y sociales de los
maestrantes y profesores-investigadores de la UACh.

REORIENTACION DE LAS MAESTRIAS

Desde 1986 hay cambios en el accionar de las maestrfas.
Podemos observar tales reorientaciones en las modificaciones
de algunas y las creaciones de nuevos programas, asf como en
la puesta en practica del Reglamento de Posgrado. En lo referen-
te al primer caso, son ilustrativas las modificaciones a la Maestria
en Sociologia Rural y la fundacién de la Maestria en Desarrollo
Rural Regional. En ambas, se abandona la vieja idea que predo-
miné en los origenes de las maestrias de la UACh, adquiriendo
ahora una nueva modalidad, en la que se define a la investigacién
como eje de la maestria.

24 Para especificar afio y nombre del programa de posgrado véase el Cuadro No.
3. El primer afio del periodo referido indica la fecha de su creacién.

% Hay evidencias que algunas materias aceptaban estudiantes no titulados
de la licenciatura y al cabo de cumplir los créditos, tenfan que titularse del nivel
maestrfa sin preocuparse ya del titulo de la licenciatura.
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CUADRO 5. INGRESO, PERMANENCIA, EGRESO Y TITULACION DEL POS-

GRADO-UACh.

EGRESADOS TITULADOS

PERMANENCIA

INGRESO

AREA O ESPECIALIDAD  PERIODO

35

56
32

96-93
91-93
86-89
78-93
92-93
83-93
84-93
81-94

Ciencias Forestales

20

Desarrollo Rural Reg.

[oV I e

23
100

142
23
64

Doctorado E.Agricola
Economia del Des.Rural
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19

Horticultura

el

31

Produccién Animal

39

53

Proteccién Vegetal

25

85

Sociologia Rural

50

223

39

340

TOTALES:



En ese mismo contexto de cambio, complementan esa
reorientacién haciendo efectivo los articulos 33 y 34, fundamen-
talmente, del Reglamento de Posgrado que proponen la integra-
cién del Comité de Asesores, con el propdsito de garantizar una
mejor eficiencia terminal y que los estudiantes contaran desde el
inicio del programa con su asesor.

Sin embargo como es de esperarse, estas bondades alcanza-
ron un desarrollo desigual en el conjunto de las maestrias. Su
baja efectividad, segin algunos profesores dedicados a este
quehacer, se debe a dos causas: la condicién del docente tanto
econdmica como académica (de la cual hablaremos maés adelan-
te) y de una supuesta flexibilidad curricular (asunto que se tocara
también en el siguiente punto).

Respecto al desenvolvimiento desigual, algunos hechos indi-
can que en el mejor de los casos, como sucede en la maestria de
Desarrollo Rural Regional, a un afio de la creacion del Comité de
asesores, apenas operan en un 50% de su totalidad.

LA ORGANIZACION DEL PLAN DE ESTUDIOS

De los ocho programas de posgrado en la UACh, pocos de ellos
han realizado modificaciones. Por la tendencia, importancia e interés
de revisar estas experiencias vamos a especificar los programas de
Sociologfa Rural y Desarrollo Rural Regional.

En ambos programas subyace una estructura curricular bajo
una concepcién de curriculum flexible, en donde los cursos son
semiabiertos y elegibles y sobre todo, priorizan una orientacién
hacia la accién formativa en desmedro de la tradicion informati-
va. En todo caso, y sin profundizar en los contenidos, la pequefia
gran diferencia que se observa es que la Maestria en Desarrollo
Rural Regional ofrece los cursos semiabiertos en forma unica,
mientras que la Maestria en Sociologia Rural, esa misma moda-
lidad, le ofrece como opcién alternativa.

Es muy sintomatico que en la UACh se dé este cambio en las
concepciones de las maestrias y posiblemente en algunas licen-
ciaturas, ya que comparada con su origen se aprecia una gran
modificacién. Desde un enfoque de laevolucién del discurso curricular

128

en México, se puede arguir que desde el predominio de la tecnologia
educativa, en ciertas instituciones, y lallamada did4ctica criticanoen
pocas universidades, entre ellas la JACh, se vivié un sorprendente
cambio en la concepcién de la critica como categoria analitica
asociada a la concepcion de la misma, como cuestionamiento a las
politicas publicas y las exigencias curriculares. _

En el surgimiento de las nuevas maestriasy en las modificaciones
de algunas de ellas se asumié —y se aprecia en los cambios— un
discurso critico-reflexivo en donde la critica, se ve como una herra-
rienta racional y metodolégica, atil para el anélisis y la reflexién en
los cambios curricularesy sociales en las circunstancias actuales. Sin
duda, este tipo de innovaciones curriculares, vinieron a fortalecer la
reforma universitaria, via las modificaciones curriculares junto a la
creacién de nuevos programas de posgrado.

LINEAS DE INVESTIGACION

A veces es sorprendente escuchar a ciertos profesores de la JACh
que se dedican arevisar los problemas delainvestigaciéninstitucional,
al sefalar tajantemente que en la UACh no hay lineas ni politicas para
la investigacién.?s Lo que se puede decir conrazén es que las politicas
y lineas se generan a partir de la justificacién e intereses de los
investigadores que, seguramente, no se oponen a los intereses que
sobre investigacién tiene la UACh, cuestién muy distinta a la inexis-
tencia de politica y lineas. ’

Al entender por lineas de investigacién a una cierta orientacién
prioritaria en la construccién y tratamiento- de un problema
objeto de estudio, que sin duda también tiene que ver con una
concepcién metodolégica y la propia escuela de pensamiento
ligada a la especialidad 0 mas ampliamente, al campo o area de
conocimiento, es loable sefalar que a decir de los responsables, no
existe ningtin posgrado que carezca de lineas de investigacion (véase
el Cuadro 8). Sin embargo, lo que si se observa es un limitado
desarrollo, cuyo hecho obedece a tresrazones de peso: 1) Laslineas,
en la mayorfa de los programas, estan definidas por la orientacion

% Vgase por ejemplo en el ensayo de Goitia Antonieta et. al. “Diagnéstico de la
Investigacién en la UACh". {IPOM-Direccién Académica-UACh, 1993.

129



informativa que desde su origen definieron las maestrfas. 2) Su
desenvolvimiento éptimo esta condicionado por lafaltade unaplanta
docente con exclusividad y buenos salarios; y 3) se da todavia una
desatencién por parte dela estructura universitaria haciael posgrado.
En esta dltima razén, por ejemplo, es lamentable que los recursos
financieros y apoyo logisticos del posgrado, siguen dependiendo de
las buenas relaciones con las autoridades del DEIS, en el que esté
ubicada la maestria correspondiente.

CUADRO 8 )

TOTAL DE LINEAS DE INVESTIGACION

DEL POSGRADO-UACh.

-PROGRAMA 1993 NUMERO

Ciencias Forestales 12

Desarrollo Rural 4
Doctorado en Economia Agricola 4
Economia del Desarrollo Rural 4

Horticultura 10
Produccién Animal 8
Proteccién Vegetal 1
Sociologia Rural 4

Considerando los elementos anteriores, es muy dificil precisar los
alcances de laslineas de investigacién enlos programas de posgrado.

EVALUACION DEL POSGRADO

Hasta 1991-1992 se desconocia una evaluacién en cualquiera de
sus dimensiones o niveles de profundidad sobre los estudios de
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posgrado en la UACh. Fue el CONACYT y no la SEP? la que realizé
la evaluacién al posgrado nacional. '

Sorprendi6 al posgrado nacional el hecho de que cuando se
solicité apoyo financiero parala creaciény desarrollo del posgrado en
varias instituciones de educacién superior al CONACYT, éste no
respondid favorablemente. Sin embargo, este Consejo fue el respon-
sable de la evaluacién nacional del cuarto nivel educativo en México.

En 1991 cuando el CONACYT decide integrar su Padrén de
Excelencia del posgrado nacional procedié a realizar la evalua-
cién considerando los siguientes criterios, los cuales también se
contaron para la evaluacién del posgrado de la UACh. Esos
criterios, fueron: '

1. Contar con una planta docente exclusiva, con estudios de
posgrado concluidos, preferentemente con doctorado y contar
con la membresfa del Sistema Nacional de Investigadores.

2. Tener impacto académico via los productos de investigacion,
preferentemente articulos cientificos publicados enrevistas especia-
lizadas.

3. Mantener vinculacién con el sector productivo del pafs; y

4. Lograr una eficiencia terminal considerable. Aunque no se
especifica qué porcentaje, se sobreentiende que debe ser por lo
menos un 40% de los inscritos en un determinado cohorte
generacional. Es decir 40 de cada 100.deben egresar del posgrado
en los periodos internamente estipulados. . ’

Para el caso de la Universidad Auténoma Chapingo, a partir de
los criterios antes referidos la evaluacién de su posgrado alcanzé
en 1992, el 50% de sus programas un lugar en el Padrén de
Excelencia del CONACYT (véase el Cuadro 9).

Pertenecer al padrén de excelencia significa garantizar apoyo
becario fundamentalmente a los alumnos que se inscriban en el

27 He sostenido en otro trabajo a pesar de que el documento de la SEP y ANUIES
titulado: “Estrategias para la evaluacién de la Educacién Superior”, publicado en
1690, contemplaba la evaluacién del posgrado, intempestivamente el CONACYT se
le adelanté. Se advierte que esta medida apresurada de la evaluacion al posgrado por
el CONACYT, respondié a la necesidad de saber con qué instituciones y cuantos
recursos humanos de ciencia y tecnologia estaban en condiciones para respaldar las
negociaciones del TLC entre México, Estados Unidos y Canada. Véase, Victorino R.
Liberio “El Estado Evaluador y la Universidad Latinoamericana: El caso mexicano”,
en Convergencias, No. 5, UAEM, México, 1994.
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posgrado respectivo. Ademaseste pr.e’stigi.o d.e'pertenenma al Padcr’cc):irl
de Excelencia del CONACYT, también significa un gran reco?/an
miento cientffico-social de profesoresyalumnosqueen él lnter.atil (i} " .

Después de la evaluacién de 1991, pero'sob.re todoa p;;rtg le dz
resultados de 1992, todo posgrado que quiera ingresar al Pa rct>n )
Excelencia o permanecer en él, tendra que aceptar una corés ag e
evaluacién anual, de tal manera que, como se muestra en el ( ua rc;
9. la UACh ha tenido cambios en cuanto a su permanencia en €
P,adrén de Excelencia. Asf, por ejemplo, para 1993 se reduc:'e (sju
membresfa un 35% y para 1994 se increl.'lzlenta el porce.ntaje Cle
programas en mas de un 60% con la distincién de excelencia; des el
Juego con cambios internos entre uno y otro programa, endel
entendido que algunos programas ingresaron y otros salieron de
mismo padrén.?®

CUADRO 9.
POSGRADO DE LA UACh ANTE EL
PADRON DE EXCELENCIA DEL CONACYT.

PERTENECE AL PADRON DE EXCELENCIA

PRQGRAMA 1992 1993 1994
Ciencias Forestales Sl Sl Sl
Desarrollo Rural Regional sl SISl
Doctorado en Economia Agricola NO NO NO
Economfa del Desarrollo Rural NO SI Sl
Horticultura NO NO
Produccién Animal sI NO NO
Proteccién Vegetal Sl NO
Sociologia Rural NO NO SI

FUENTE: Informacién propia complementada con CONACYT, 1992, 1993.

é i i todos los programas
2 Despuss de 1992 con algunos vaivenes, para 1996, casi to

dela UAC% estan en el Padrén, excepto uno. Para 1998, 8 .de los 12 programas son
conocidos por el CONACYT como posgrados de excelencia.
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CONDICIONES DEL PERSONAL ACADEMICO

Hemos reconocido en esta problemética del posgrado que la
extincién de algunos detalles como retos a cumplir, se debe a su
juventud. Sin embargo, algunos aspectos elementales que todo
posgrado debe cubrir, son aquellos que tienen que ver con la
capacitacién y actualizacién del personal académico, entre otros
aspectos. En el posgrado de la UACh, con alguna rara excepcién,
se puede decir que no existe un programa de formacién de
profesores con un objetivo central en la ensefianza e investiga-
cién para el posgrado de la UACh. Junto a esta situacién, hay
problemas que esté4n muy ligados a la condicién poco favorable del
personal académico de este 4o. nivel de estudios. Entre otros
menciono tres de ellos: la existencia de un importante porcentaje
de profesores de tiempo parcial (véase el Cuadro 10) y la poca
cantidad de investigadores que pertenecen al Sistema Nacional
de Investigadores (SNI); la ausencia de un plan de desarrollo que
potencie la situacién actual del posgrado de la UACh y su
prospectiva de desarrollo, y la limitada importancia que se le da

a este nivel, comparado con la licenciatura del DEIS correspon-
diente.

Pueses dificil garantizar un éptimo desarrollo del posgrado sihasta
el recurso financiero dedicado a este ultimo, tiene que pasar por el
consentimiento de la licenciatura, especialmente del Consejo Depar-
tamental de cada Departamento de Ensefianza, ]nvestigacién y
Servicio DEIS.
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CUADRO 10.
CO Y EXCLUSIVIDAD DEL DOCENTE-INVESTI1GADOR EN EL POS

z

GRADO ACADEM]

GRADO-UACh.

EN
SNI*

TIEMPO
PARCIAL

COMPLETO

TIEMPO

PROFESORES INVESTIGADORES 1993
TOTAL

AREA O ESPECIALIDAD

23
10

Ciencias Forestales
Desarrollo Rural

13

10
21
11

16
30

Doctorado en Economia Agricola
Econornia del Desarrollo Rural

Horticultura
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25

41

Produccién Animal
Proteccién Vegetal

Sociologia Rural

14

19
21

43 29

70

87

179

TOTAL

FUENTE: Informacién propia, complementada con la del SN, Informe, 1.993'

*Informacién no disponible.
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CAPITULO VI

APRECIACIONES CRITICAS SOBRE EL
RESULTADO DE LAS POLITICAS. LA EDUCACION
AGRICOLA SUPERIOR EN DEBATE

6.1. CRITICA A LAS POLITICAS EN TORNO A LAS
FUNCIONES UNIVERSITARIAS

6.1.1.FUNCIONES SUSTANTIVAS

De acuerdo con la perspectiva que se ha adoptado en esta
investigacién, es fundamental la critica y el andlisis critico de los
alcances de las politicas educativas, as{ como de sus obstaculos.

Al hacer un anélisis critico es esencial pensar de manera
reflexiva. En varias ocasiones se llega a confundir el pensar de
cualquier manera con el razonamiento critico. Ante ello, vale la
pena conceptuar el razonamiento critico como la facultad que
tiene todo intelectual, para “interpretar, por un lado, los limites
y la historicidad de las teorfas y, por el otro, la pertinencia de
pensar la realidad en o més alld de esos limites tedrico-concep-
tuales".!

Entonces, el razonamiento critico es una forma de pensar
ubicada coyunturalmente en un momento critico-reflexivo, basa-
do en ideas vinculadas a la problemética que se analiza y
atendiendo al planteamiento metodolégico usual.

Con base en lo anterior y de acuerdo a los objetivos de nuestro
andlisis, se puede decir que las politicas de educacién agricola
superior impulsada por la SEP y otras dependencias ligadas a las

1 Alicia de Alba, Bertha Orozco, et al. “Categorfas de andlisis” para el
proyecto: El curriculum universitario ante los retos del siglo XXI. Perspectivas
en México, Argentina y Ecuador, CESU-UNAM, México, 1992.



universidades del sector agropecuario, fue sustancialmente coheren-
te con los lineamientos adoptados para el conjunto del sistema
educativo. Ademas, como una aseveracién que se documenté a lo
largo del trabajo, es que estos planteamientos fueron coherentes con
las medidas indicativas subyacentes en el proyecto econdmico social
predominante durante el sexenio sujeto a andlisis.

Como medida general el proyecto modernizador del sexenio
1088-1994 se propuso conformar el Sistema Nacional de Educa-
cién Superior sin areas de excepcién. Su estrategia fue pasar de
la planeacién a la evaluacién de todo el sistema. Se puede decir
que lo alcanzé a medias, ya que muchos de los resultados
evaluativos se postergaron dos afios después.? Por su parte, la
educacién agricola superior con fallidos intentos por conformar
un sistema propio desde la creacién de AMEAS en 1971, en el
sexenio salinista quedé practicamente subordinada por las me-
didas de evaluacién nacional, via los Comités Interinstitucionales
de Evaluacién de la Educacién Superior (CIEES) coordinados por
la CONAEVA y la ANUIES.

El ejemplo maés claro no son sélo las evaluaciones internacio-
nales ya referidas en esta investigacion, sino los reportes que se
vienen presentando tanto en la funcién académica como en la
funcién administrativa por parte de los CIEES.?

Si bien es cierto que el subsidio universitario en la medida que
empieza a diversificarse también hay una disminucién de su
alcance a lo largo del sexenio, Todd y Gago sostienen lo
contrario: “Actualmente los recursos han aumentado y la recu-
peracién lenta y gradual se inicia...".* Sin embargo, de acuerdo
al balance econémico (La Jornada 26/1X/90) que los especialis-
tas Rosalba Carrasco y Francisco Herndndez y Puente sefialan
que mientras en 1982 México invirtié en educacién el 3.8% del
PIB, desde entonces asignd a este rubro cada vez menos, hasta
que en 1988 llegd al 2.6% del PIB, en 1989 al 2.7%, en 1990 al 3.1,

2 En lo que va de 1996 se han presentado varios resultados de las funciones
universitarias de las IES en México por parte de los CIEES y de la CONAEVA.

3 Cfr. CIEES. Comité de Administracién. Reporte de evaluacién de la funcién
administrativa. ANUIES-CONAEVA-UACH, México, octubre, 1996.

4 Todd Eugenio y Antonio Gago. Visién de la universidad mexicana 1990. ed.
Castillo, Monterrey, México, 1991. p. 86-87.
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y para 1991 ha programado el 3.3%, todavia 0.5% por debajo.de lo
invertido en 1982.

Con la diversificacién del subsidio se provocaron incrementos
en las cuotas a los estudiantes “hasta de 10 mil por ciento en
universidades, segin una encuesta en 28 casas de estudio
publicas:® “En la universidad de Aguascalientes subieron de 52
a 120 pesos semestre... en la Auténoma de Puebla aumentaron
de 25 pesos a 50 pesos”. En la UAM (Metropolitana) “aumenta-
ron a 22 pesos la inscripcién y 400 el trimestre”. La Auténoma
de Guerrero 600 pesos anuales para las Preparatorias y de mil
para la licenciatura”. . :

Con excepcién del caso Chapingo (UACh) en donde no pagan
inscripcién ni cuotas de colegiaturas, “salvo lo del examen
médico, que es de 80 pesos y sélo se aplica al inscribirse a la
Universidad™.

Lo interesante de todo este debate, especialmente en la UNAM
en 1991, llevé a consensar la propuesta de cuotas diferenciadas
al estudiantado.

Para la funcién académica en las universidades del sector
fueron determinantes las politicas de racionalizacién y diversifi-
cacién de subsidios, asi como la de contencién salarial y, sobre
todo, los estimulos econémicos via las becas al mérito académi-
co. Estas Ultimas pese a la homogeneizacién de los criterios para
el otorgamiento, por parte de la SEP y la SHCP en varias
universidades, sobre todo en las primeras promociones de 1990
y 1991, contrajo efectos perversos. Se us6 para reproducir
clientelismo politico y se beneficié a los profesores e investiga-
dores més cercanos a la administracién en turno.

Después, se mejoraron las asignaciones en la medida en que se
fueron academizando los procesos. Pese a ello, se puede asegurar
que durante el sexenio de andlisis, la evaluacién para estos fines se
centré en productos y no ayudé mucho a evaluar formativamente los
procesos; que llevara realmente a actualizar a los docentes para
generar competencias académicas y alcanzar mejores niveles la
calidad en la educacién agricola superior. '

5 Para mas detalles al respecto de las universidades pablicas véase “Alzas

hasta de 10 mil por ciento en universidades”. La Jornada, 27 de septiembre de
1991. pp. 13 y 44.
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Con todas sus limitaciones, s registraron interesantes intentos
por mejorar algunos aspectosdela funcién académica. Sin embargo
estos no se correspondieroncon el esfuerzo econémico hechopor las
universidades y sobre todo por reproducir una nueva cultura acadé-
mica de la evaluacion como estrategia de desarrollo universitario.®
Son incipientes los esfuerzos por consolidar cuerpos de docentes
dispuestos a mejorar los estdndares académicos, mediante la
planeacién y la construccién de planes de desarrollo estratégicos y
prospectivos, como la Unica opcién de avanzar en la reforma de la
educacién agricola superior en las universidades.”

Con la creacién del Sistema Nacional de Educacién Superior el
asunto de la descentralizacién quedé apenas iniciado. En el mejor de
los casos, se alcanzd una desconcentracién en algunas instituciones
universitarias muy ligadas a la regionalizacién de la ANUIES y el
CONACYT.

Para la educacién agricola superior fue muy dafiina la accién del
gobierno federal y en algunos casos del estatal, cuando se impulsd
a lo largo del sexenio la cancelacion de algunas IES en el area
agricola, como la Escuela Superior de Agricultura Hermanos Esco-
bar de Ciudad Juérez, Chihuahua, en 1994, De igual forma afect6 al
sector de educacion agricola el hecho de incorporarse el area
agropecuaria en el Colegio Nacional de Educacién Técnica Profesio-
nal (CONALEP) desde 1993. Y sobre todo, para muchas [ES fue muy
dafino el gran impulso que recibieron por parte del sector guberna-
mental las Universidades Tecnolégicas, tales como: Nezahualcéyotl
y Ecatepec, entre otras.

La docencia como un didlogo entre los profesores y estudiantes
mediante el conocimiento, se vio impactada mas negativa que
positivamente en tanto que se descuidé, sobre todo, porque el

6 Me refiero al desarrollo universitario en tanto una visién analitica que implica
cambio, crecimiento, formacién disciplinaria y pedagégica de los docentes,
incluyendo los estudios de posgrado pero, sobre todo, la conformacién de
equipos de docentes dispuestos a Ja vinculacién de la docencia con la investiga-
cién y el servicio o extensién universitaria. .

7 Son contadas las experiencias en algunas facultades y escuelas de agrono-
mfa, sin embargo me parece que la participacién de los docentes en los procesos
de reestructuracién de planes y programas de estudios, en los programas de
evaluacién y planeacién y en los proyectos de investigacién participativa pueden
representar un importante impulso para la vida académica institucional.
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investigador como profesor novefa beneficios en su tarea de docente
pero st le redituaba como investigador, méxime cuando era miembro
del SN .

Durante el sexenio de 1988-1994, a diferencia de otros, se
caracteriza como el que menos experimentacion pedagdgica
recibié en su nivel superior. No obstante, que en varias carreras
del &rea agrondémica se innovaron proceso y futuros productos,
dichas innovaciones respondieron méas a grupos académicos
que trabajaron auténomamente que a las politicas del gobierno.?

En cuanto a la investigacién como parte esencial de la funcién
académica, quizé la recepcién de las medidas indicativas, prove-
niente del gobierno o del CONACYT, fueron mucho maés determi-
nantes, que aquellas ubicadas para la docencia.

La investigacién durante el periodo, pese a los cambios en la
nueva organizacién y apoyo a la infraestructura como la creacién
del “nuevo CONACYT” se caracterizé por un pobre apoyo al
fortalecimiento de estas actividades, especialmente en el campo
agronémico.®

La investigacién en general no adquirié el desarrollo esperado.
Dos medidas condicionaron seriamente el quehacer investigativo:
no crear ningdn centro de investigacién ‘debidamente equipado
en el pais y no permitir la inversién en infraestructura (laborato-
rios, reactivos, computadoras, etc.), todo esto obligd a los
investigadores a buscar apoyos en distintas instituciones y
priorizar determinadas tendencias en la investigacién ligada a la
educacién agricola.

El caso mas ilustrativo es la UACh, la que en 1993, registra las
siguientes caracterfsticas:*

a)Para 1990 sélo el 35% de la planta académica participé en
proyectos de investigacion. Aproximadamente 434 investigaciones.
En 1993 crece a un 40% de la planta académica que hace investiga-

8 Véase las aportaciones de las nuevas carreras de licenciaturas y posgrado
en el Capitulo V de esta investigacion.

9 Justamente en el dltimo afo del sexenio del Lic. Salinas de Gortari (1994),
cancelaron més de 400 proyectos de investigacion al INIFAP y redujeron
drasticamente el financiamiento de investigacién a la UACh. '

10 Victorino Ramirez Liberio. “La investigacion-en la UACh: balance preliminar
y tendencias inmediatas. Convergencia No. 8/9. UAEM (Estado de México),
septiembre 1995, pp. 73-89.
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cién. Hay una diferenciacién de los participantes en proyectos por
carreras e instancias académicas.

b)Hay poca repercusién de los proyectos en el ambito acadé-
mico agronémico y cientifico. La mayor parte de los trabajos
concluidos responde a tesistas de licenciatura.

c)Existe una incipiente formacién de investigadores y su
impacto en las comunidades cientificas es pobre comparada, por
ejemplo, con el Colegio de Posgraduados.

d)Debido a lo anterior y a ciertas circunstancias contextuales,
la tendencia de la investigacién en la UACh es selectiva. Ademas,
hay mas preferencias por la investigacién aplicada que por la
béasica.

e)Aunque es joven el posgrado de la UACh, en esos espacios
la investigacién tiene mas posibilidades de crecer, aunque con
dificuitades. )

f) Los programas universitarios de investigacion
institucionalizados, a partir de 1994, para 1996 suman apenas 26
y de esos el 60 % esta iniciando su fase de consolidacion.

Pese a que una importante cantidad de profesores del posgrado
son miembros del SNI, el apoyo de esta institucién, ha cambiado
por fortalecer y consolidar a los investigadores que estan entre
los niveles 1 y 3 como investigadores nacionales. En este
sentido, la participacién de docentes e investigadores universi-
tarios en el SNI ha mermado, sobre todo a partir de 1993 cuando
se rigidizan mas los criterios de promocioén.

La reforma de los criterios del SNI sobre todo a partir de 1993,
se orienta cada vez més por criterios internacionales,"' cuando
una comunidad cientifica como la mexicana debe evaluarse en
todo caso, buscando una equidad entre los criterios nacionales
y los internacionales, pero sobre todo, priorizando las condicio-
nes regionales y locales donde se ubica el objeto de estudio.

El posgrado se fortalecié cuantitativamente aunque se vio dura-
mente cuestionado por el CONACYT en 1991, cuando se conformé
el Padrén de Excelencia. Para las IEAS como el Colegio de

1 Victorino Ramirez Liberio. “Los investigadores nacionales ante criteri9s
internacionales. El SNI y las universidades”, en Foro: Estado, Educacién y Crisis,
UAEM, México, agosto de 1997.
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Posgraduados no tuvo muchos inconvenientes porque casi la totali-
dad de sus posgrados ingresé al Padrén de excelencia en 1991. En
cambio las IEAS como la UACh tuvo que participar en constantes
evaluaciones desde ese entonces, para que en 1995 se aceptara el
90% de su posgrado en el Padrén de Excelencia del CONACYT."2
En cuanto a la extensién y el servicio, no obstante, son funciones
sustantivas y declarativas, para fines de anélisis se abordara en la
siguiente seccién, referente a las funcionesimplicitas y no declarativas.

6.1.2.FUNCIONES IMPLICITAS NO DECALARADAS
FUNCION DISTRIBUTIVA SELECTIVA

La educacién escolarizada en general siempre, por su natura-
leza, es selectiva. Sin embargo, con el surgimiento del Estado
nacional, asi como sus posibilidades de ofrecer y participar
activamente en elevar el nivel cultural de la poblacién
mayoritariamente pobre, la educacién jugd un papel compensa-
torio y de redistribucién, por lo tanto, de la riqueza.

Es asi como_ se popularizé el ingreso a la educacién, que no
sélo accedieron los hijos de los sectores ‘medios sino incluso los
descendientes :’de algunos grupos de obreros y campesinos, al
menos hasta ciertos niveles educativos.

En el sexenio analizado, después de haberse masificado la
educacién media superior y la superior —aunque la educa\ci\én
agricola superior nunca se ha masificado— estos niveles, "espe-
cialmente el segundo, no sélo dejé de crecer sino decrecié
después de 1984. Empero mas bien a partir de 1989 empez6 a
tomar su ritmo normal, estabilizdndose en un promedio del 3.3%
de la matricula total del nivel supefior.

Datos cuantitativos sefialan que durante los Gltimos 15 afios, en
general, la educacién superior se ha estabilizado en no mas de mil
500 jévenes. Esto indica que la poblacién joven entre 20 y 25 afios
representa una participacién en las universidades del 14%, muy por

12 Seqiin datos de la Direccién General Académica. Entrevista del Ing. Ramés
Salcedo Baca, Director General Académico, Chapingo, México. 1995.
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debajo que otros paises latinoamericanos de similar nivel de desarro-
llo.®

En el caso de la educacién agricola superior posiblemente lacitada
cobertura sea inferior ya que lademanda potencial delos jévenes por
ingresar a esa area educativa ha disminuido. Tansélo por citar el caso
delaUAChenlaque sudemanda potencial, por muchas razones que
ahora no refiero, ha venido disminuyendo paulatinamente. En 1985
se cubrfan cerca de 30 mil solicitudes para la presentacién del
examen de admision, para 1989 decae a 20 mil y para 1995 se
desploma a 15 mil solicitudes.

Mientras la demanda potenicial disminuye en el ingreso, de
estudiantes a nivel medio superior y superior hay una politica de
“nameros clases”, se aumenta un poco a lo largo del sexenio al
incrementar con aproximadamente 200 plazas més para el nivel
propedéutico, llegando a tener una inscripcién de 1,500 alumnos
en 1994. Asi mismo, se ha modificado el comportamiento
geogréfico de la concentracién de la demanda e incluso la
compsicién social del estudiantado. En los ultimos afios aquel
20% de los demandantes que provenian de Guanajuato ya no
existe, dicho porcentaje, recientemente, se ha concentrado en el
Estado de México,'* -y con gran énfasis en grandes y pequefas
ciudades de la zona centro, incluyendo al Distrito Federal.
Entonces se estd dando un proceso de urbanizacién del ingreso
a la UACh.

Si bien es cierto que la demanda social no aumentd, se puede
asegurar que se agudizé la idea de selectividad de la educacién
agricola superior, no obstante no se rompieron los apoyos
asistenciales que sélo se ofrecen en esa institucién y en la
Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro, aunque sélo a nivel
licenciatura.

Bajo esta selectividad se puede adelantar que son los sectores
medios los que tienen acceso a este tipo de educacién, y no los
pobres como a veces se cree, éstos viven en desventaja. Es més

13 Rodriguez Roberto. “Crecimiento. Requisito para la renovacién de la
Universidad en México". Ciencia y Desarrolio, No. 126, Vol. XXIl. CONACYT,
enero-febrero de 1996. pp. 68-75.

14 Beltran Cabrera, Concepcién, et al. El bachillerato universitario de la
UACh. Su trayectoria escolar. (en prensa), UACh, 1996.
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probable que sean los sectores medios cuyos hijos gozan de un
mayor capital cultural y no los grupos de escasos recusros. Dicho
planteamiento se observa desde la secundaria técnica o la
telesecundaria, ya que los hijos de los més pobres son los que
tienen menos aspiraciones de superacién.'?

A diferencia de otros sexenios donde existe la demanda social
como criterio para masificar la educacién superior. En el sexenio
de anélisis se apoyé mas la selectividad para no poblar las
universidades asf fortalecer las opciones técnicas, ya que como
se sabe hay una desproporcién entre estas modalidades. En
1994, el nimero de alumnos captados en los Institutos Tecno-
l6gicos representd 17.23% del total nacional; las universidades
publicas y otras instituciones afines, captaron 61.93% y las
universidades privadas y otros planteles afines atendieron
20.83%1°

Por otro lado, en 1987 los tecnolégicos representaban 15.3%
sobre la matricula total de licenciatura y 17% en 1993. Lo cual
significa que en 16 afios no se modificé dicha proporcién. No
obstante que es una realidad, el estudio realizado por la ANUIES
sigue sosteniendo que aunque ya no se requieren 5 técnicos por
1 profesional, como se decfa en los 70°s se deben preparar
“entre 13 y 16 técnicos por cada profesional"."”

Un elemento fundamental que tuvo que ver con la funci6n
distributiva selectiva fue el apoyo indiscriminado del régimen
salinista a la educacién privada: “en 1980 existen 33 universida-
des publicas y 113 privadas, para 1994 hay 39 universidades
publicas y 248 privadas.'® Estas ultimas fueron fortalecidas de
diversas maneras por laSEPy por otras dependencias gubernamen-
tales.' :

15 Universidad de Stanford. El andlisis costo-beneficlo del sistema
telesecundaria en México. CONALTE-SEP, México, 1985.

16 Taborga, Huéscar. Andlisis y opciones de la oferta educativa. ANUIES,
México, 1995. ’

17 Jdem.

18 Cfr, Varios Anuarios Estadisticos de la ANUIES. .

19 Se tiene vivo el ejemplo de que Luis Donaldo Colosio, siendo Secretario de la
SEDESOL obsequié al Instituto Tecnolégico de Estudios Superiores de Monterrey, un
edificio con la méas moderna infraestructura para su campus en Monterrey, Nuevo
Leén, en 1993.
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Para no generalizar a toda la educacién privada, de hecho se
reconoce que hay una heterogeneidad de tipo de escuelas y que
son muy pocas las que estan en buenas condiciones econdémicas y
tienen altos niveles de calidad, pero son muchas las que estan en
pésimas condiciones.

Sin embargo, hay que reconocer que €n el sexenio del
Lic.Salinas de Gortari la mayor parte de los funcionarios de la
burocracia politica, sobre todo en los puestos directivos estéan los
egresados de escuelas o universidades privadas, preferentemen-
te con estudios de posgrado en el extranjero, de ahi su desatino
ante las necesidades de la educacion agricola superior. Son muy
pocos los funcionarios que conocen la situacién del campo y
destacan la necesidad de que en la reforma educativa debe
participar la comunidad universitaria y los sectoes sociales
involucrados activa y creativamente.®

FUNCION ECONOIMICA

Laidea de que a mayor inversidnen capital humano se correspon-
de con un mayor desarrollo econémico, o maés especificamente que
a una mayor cobertura educativa se da una mayor produccién y
productividad no se ha podido probar con investigaciones
econométricas apropiadas. De igual forma tampoco la politica
educativa gubernamental ha buscado mecanismos para disminuir el
desempleo de los jévenes ni hace 6 anos ni actualmente; el desem-
pleo sin duda esta mas asociado al 4rea de una politica econémica
nacional. Empero se pudo haber actuado desde el mas alto nivel para
procurar una equidad entre la politica econémica y la politica
educativa en aquellas &reas que, como el campoy la agricultura, es
posible manteneruna politica social orientada a resolver un problema
de produccién de alimentos 0 materias afines.

2 De Jos intelectuales con experiencias y conocimiento sobre la problemética del
campo, destaca Gustavo Gordillo de Anda, quien se desempeii6 como Subsecretario
de Concertacién Politica de la SARH en algunos afios del sexenio. Su propuesta para
la reforma educativa se presenta en el trabajo: “Reestructuracién junto con las
comunidades académicas y de productores”. Hacia la reestructuracién de la
educaclén agropecuaria superior, Mata Garcia, B. et al. (compiladores). UACh,
México, 1991, pp.9-12.
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Los principales problemas y, como consecuencia de la politica
econdmica, en relacién al sistema de educacién agricola supe-
rior, durante la administracién pasada, destacan:

a) No obstante el estancamiento de la matricula en diversas areas,
pero particularmente en la agropecuaria, se registré una acentuacion
del desempleo, méxime cuando a partir del 3er. afio del régimen
anterior se contrajo la economia. Asf, desde entonces, aunado a un
proceso acelerado de privatizacién no sdlo dej6 de crecer la econo-
mia sino que se cerraron cientos de miles de empleos. Este tipo de
mecanismos, también contribuyé ala devaluacién de la escolaridad
ante los mercados de trabajo, al desplazar de sus empleos a personas
con escolaridad inferiores.?! ' '

b) Desde el punto de vista de la racionalidad del gasto, a pesar de
no responder estrictamente el acceso de la educacién a una deman-
da social de la misma, ha tenido y sigue teniendo dos efectos
negativos: el primero consiste en que los exdmenes de seleccién de
estudiantes no estan respondiendo a las caracteristicas cualitativas,
en tanto a habilidades y competencias académicas que los estudian-
tes requieren para salir exitosos con sus carreras; por tanto, se
aceptan muchosy egresan pocos, el sistema educativo seencarga de
eliminarlos y sostener a aquellos que cuentan con mejores condicio-
nes de subsistencia. Puede decirse que ese tipo laxo de seleccion se
permite en tanto “justificacién democrética” e “ideolégica”, pero no
es justificable econdémicamente, ni para la institucién ni para los
padres de familia de los estudiantes.

El segundo efecto negativo es el elevado costo de preparacién de
personas que terminada la carrera profesional no se desemperian
como profesionales de alto nivel sino que se subemplean como
trabajadores de diversa indole. Véamos el caso de los agrénomos:

En los dltimos 25 afios se haincrementado el nimero de egresados
de las escuelas de agronomia, en el siguiente orden: hasta 1975 habia
7,500 egresados; en 1985 esa misma cantidad egresé en un solo

21 Este proceso de desplazamiento de los ingenieros agrénomos a los técnicos
agricolas se da en el complejo proceso de difusién y cierre de varias dependencias de
la SARH. Mas datos ilustrativos al respecto se presentan en |barrola, Maria de. Los
CBTAS, Tesis de doctorado, DIE-IPN, México, 1991,
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ciclo.22 Para otras fuentes se estima que de 1970 a 1994, hubo més
de 80,000 egresados, de los cuales, por lo menos 40% no se
desempefian como agrénomos.?

Seglin datos mas precisos se dice que el 15% estéa desempleado,
un 43% esta trabajando en la especialidad que selecciondy elrestante
20% en el &rea de agronomia, pero en actividades diferentes a la
especialidad.?* En el caso de Chapingo los datos son contrastantes
y contradictorios, hay quien sostiene “que el50% delas generaciones
mas recientes de egresados se encuentran desempleadosy cada vez
es mayor el namero que ha optado por trabajar como braceros en
Estados Unidos",® y en el mejor de los casos como mayordomos y
capataces en empresas canadienses y norteamericanas.

El dato més evidente es que de la generacién que egres6 en 1989
“se hayan solicitado a la rectoria de la UACh cerca de 400 cartas de
presentacién ante la Embajada de los Estados Unidos para igual
namero de nuevos ingenieros, de una generacién que no sobrepasa-
ba a los 750"

Recientemente, segin un informe de seguimiento de egresados
de la UACh,? demuestra que “ de los 903 encuestados, el 90% esta
empleado y el 10% es desempleado”. De este Ultimo dato se
desprende que el desempleo se da en los egresados de los Departa-
mentos de Ensefanza, Investigacién y servicio (DEIS) con mayor
maticula, como: Fitotecnia, Zootecniay economia, pues de los DEIS
que cuentan con menor Namero de estudiantes no se registra este
fenémeno, en este caso estarfan SociologfaRural, Suelosylas nuevas

carreras.

2 Reyes-Pérez Rangel, Rafael. “La formacién de técnicos agropecuarios en los
CBTAS". Conferencia en el Foro para Discutir la Preparatoria Agricola de la UACh,
Chapingo, Méx., 25-29 de septiembre de 1989.

2 Lagunes Tejeda, Angel y Salvador Mena Munguia. “Hacia la blsqueda de un
nuevo perfil profesional de la agronomfa. Necesria la creacién de la Academia
Mexicana de Ciencias Agricolas”. Agronegocios en Meéxico, (fotocopia propor-
cionada por la SAGDR, Oaxtepec, Morelos, mayo de 1995, p.2.

2 Reyes-Pérez, Rafael. Op. cit.

2 Castafos, Carlos Manuel, Hacia el cambio universitario. UACh, México,
1989, p. 29.

% |dem.

27 (JPOM. Los egresados de la JACh. (Informe de investigacién), UACh, México,
1994, p. 25.
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Los datos anteriores nos permiten observar que a pesar de las
diferencias de cifras, es una realidad la contraccién de la econo-
mia y un inevitable deseo de trabajar de los profesionales de la
agronomia. Asf “lo que permite inferir son dos cosas: no se esta
formando el profesional adecuado, o que no existe en donde se
requieren sus servicios".?8 '

La critica principal que debe hacerse, desde el punto de vista
econdmico, al desarrollo de la educacién agricola superior es en
cuanto a la incapacidad que han mostrado las universidades,
escuelas y facultades del ramo, para orientar eficientemente los
estudios profesionales hacia la transformacién econémica que el
pais necesita. El mito de la ideologia de la productividad anclada
a las acciones del mercado, las tendencias modernizantes del
profesorado, dispuestos a ensefar a los estudiantes “a ganar
dinero” antes del servicio profesional de calidad, en nada esta
contribuyendo para que el profesional responda a los grandes
problemas nacionales.

Ademés, si se quiere influir en el cambio social se tienen que
buscar y promover nuevos valores que empujen hacia una
transformacién de la economia.

FUNCION OCUPACIONAL

Ligada a la anterior visién critica sobre las implicaciones
econémicas, la actividad ocupacional hace referencia a un con-
junto de aspectos que tienen que ver conla formacién y preparacién
de los estudiantes, como futuros profesionales. ‘

En la misma linea del punto anterior, se precisan problemas y
propuestas que las instituciones de educacion agricola superior
debieron resolver.

Aunque hubo mucho discurso desde la ANUIES, la AMEAS y
algunos sectores universitarios, realmente se hizo poco respecto
a la incorporacién de valores a los futuros profesionales. Hay que
recordar que una formacién de valores se entiende como aquel
énfasis que se pone en el desarrollo de valoresy aptitudes adecuados

28 Lagunes Tejeda, Angel. Op. cit., p.2.
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al ejercicio responsable de la futura profge.s’ién, lo cual se relaciona,
desde luego, con la funcién de socializacién de la escuela. . .

Reiterando nuestra perspectiva incrementalista, el cambio social
depende una buena medida de los valores que tengan las personas
en su relacién simbdlica cultural, tanto como con las estructuras
socioeconémicas. Sélo una perspectiva curricular que involucre
estos elementos valorativos serfa viable de formar un profesionfal
capaz de promover el bienestar social de las comunidades del medio
rural y el cambio de las instituciones vinculadas a este sector..

Después que se conocieronuna serie de elementos que reflejaban
una baja formacién de valores en los egresados de agronomia, y que
este déficit limitaba su desenvolvimiento en el medio profesional, se
impulsaron propuestas de reforma académica que cubriera estas
deficiencias. Tres fuentes calificadas, entre otras, avanzan €n una
propuesta consensual.

a)La maés difundida en la que se publicé por la FAO en 19:9:3.
Lo esencial aparte de sefialar los desafios de la edu’ca.mon
agricola en América Latina: 1. Disminuir la brecha tecnolégica y
econdmica entre el agricultor tecnificado y los productivamente
atrasados; 2. Promover el desarrollo agropecuario sostenible,
promoviendo el modelo end6geno; 3. Reorientar la ,tecnologia. de
la agricultura hacia la empresarial para que sea mas productiva;
y 4. Hacer lo anterior con menos dependencia del Estado.” Es.t?s
desafios junto con su propuesta de agrénomos con forma.c.lon
general a nivel licenciatura, se corresponde con laideade destecmflcz,ir
y humanizar a estos profesionales proporcionandoles un marco mas
amplio de desarrollo humano.

b)Desde 1992 otro estudio,® realizado a nivel latinoamericano,
sobre el curriculum universitario ante los retos del siglo XXI, ya
proponia que la futura reforma curricular tenfa que considerar las
siguientes determinaciones sociales emergentes: 1. Los avances
cientificos tecnolégicos de la tercera revolucién: 2. Los grandes
problemas mundiales como, entre otros, la problematica ambiental;
3. El cambio estructural del Estadoyla reorientacién de la educacién

% FAQ. Educacién agricola superior. La urgencia del cambio. Santiago de Chile,
1993. )

% Victorino Ramirez, Liberio, et al. Curriculum universitario y Siglo XXI,
Problemas y perspectivas de la UAChH, CIESTAAM-UACh, México, 1992.
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publica; 4) Los derechos humanos como elementos bésicos para la
formacién valoral de los futuros profesionales. '

c)Por su parte la Divisién de Agriculturay Tecnologfa de Alimentos
del ITESM, hizo un estudio sobre las cualidades que deberfan tener
los egresados de agronomia, y por orden de importancia, son las
siguientes:3! 1, Cualidades personales; 2. Habilidades de comunica-
cién; 3. Habilidades econémicas y de negocios; 4. Habilidades en
computacién y de manejo de informacion.

Con base en lo anterior, se sugiere a las IEAS que tomen como
marco de referencia, para la reforma académica y curricular, la
formacién general y bésica a nivel licenciatura del ingeniero
agrénomo. Esta serfa la sintesis de un perfil del egresado
deseable: )

Para la propia SARH (hoy SAGDR) desde 1994 reconocia  que
el perfil profesional del agrénomo debe tener un balance adecua-
do® de “conocimientos, habilidades y actitudes. A nivel licencia-
tura debe tener conocimientos generales de agronomia, comple-
mentados con especialidades para regiones macroecolégicas. A
nivel posgrado, debe poseer una especializacion técnicay cientifica”.
Sugiere que la especializacién en disciplinas y opciones productivas,
el manejo cientifico de la experimentacién, la capacidad para inves-
tigar, para integrar paquetes tecnolégicos y para formar recursos
humanos deben verse con profundidad en los niveles de posgrado.
Delimitaciones con las que coincidimos.

Especificamente, “la formacién sélida en ciencias bésicas, las
bases generales de la agronomfa, la formacién humanistica, la
adopcién, la adaptacién y la transferencia de la tecnologia, asf
cémo las habilidades de comunicacién y otros elementos deben
verse con prioridad en el nivel profesional".> '

31 Vega, Juan D. “Las universidades agricolas y sus vinculos con el aparato
productivo nacional”. Conferencia. Oaxtepec, Morelos. Op. cit.

2 Trueba Carranza, Alejandro. “El perfil profesional del Ingeniero Agrénomo
y su correspondencia con las condiciones imperantes en el sector rural”
(fotocopia) SARH.SAYG. Direccién General de Politica Agricola. México, abril,
1995. :
33 Trueba Carranza, Alejandro. SARH. Op. cit. Este nivel de formacién general del
agrénomo se le compara en término de saberes y poderes con el médico general.
Deben “identificar bien el problema, solucionarlo si le compete... o recurrir al
especialista”.
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Se puede decir que estas propuestas llegaron a la. m.itad §lel
" sexenio, y los portadores de la misma con sus coincidencias
desde diferentes instancias: desde el gobierno, desde fundaciones
internacionales o como punto de vista desde la academia y la
investigacion, llegaron tarde y por su pobre difusién se conocen muy
poco. Sin embargo, como ya sé expuso en el Capitulo V, dicha
propuesta impacté mas a las IEAS que dependen de la SEP y de los
gobiernos estatales y menos en el llamado sudsistema auténomo.

En el caso de la UACh, se han incorporado més en algunas de las
carreras que se crearon a lo largo del sexenio. Hay mds desconoci-
miento y oposicién en las viejas estructuras curriculares poco
reformables por el magro interés que tienen en reactivar la docencia.
Asi como algunas nuevas licenciaturas (especialidades), ergo:
Agroecologia, Planeacion de recursos, Ingenierfa en Zonas Tropica-
les, entre otros.

Sin embargo, dentro de la UACh hay varios sectores conven-
cidos de esos cambios, adecuandolos a los niveles especificos.
Destaca el caso de la Preparatoria Agricola quienes desde 1994,
iniciaron un proceso de reforma académica en su Plan de
Estudio.

Las recomendaciones antes sugeridas con algunas pequefas
diferencias, en el nivel medio superior conforman el marco
tedrico y los principios basicos del bachillerato universitario con
orientacién agronémica que actualmente se esta forjando en la
UACh.

Por ello hay que entender, que desde una concepcién
incrementalista, en la que el cambio social depende de los
valores de la persona y de sus habilidades para un desarrollo
social, se requieren acciones que incrementan la eficiencia de la
educacién agricola superior, faciliten el aprendizaje y relacionen
la educacién con los sectores productivos, pero al mismo tiempo
es indispensable que no se subordine la educacién a los objetivos
de la produccién o a la simple busqueda de mayor eficiencia.
Siempre hay que tener presente que la preparacion ocupacional
del estudiante no es ni la Gnica ni la principal razén de ser de la
educacién, ya que la misma preparacién ocupacional debe relacio-
narse criticamente con las actuales exigencias nacionales del desa-
rrollo social y econémico.
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FUNCION DE CONTROL SOCIAL

En el sexenio pasado la politica social hacia el campo y la
educacién agricola superior, pas6 a ser de segunda importancia
en el acelerado proceso de desregulacién y privatizacién de las
empresas hacionales o estatales. Sus medidas se orientaron en
lo siguiente: creacién de la Ley General de Educacién (1992);
reforma a los Articulos 3 y 27 Constitucionales, 1992; y el respeto
a la autonomfa universitaria. En el capftulo V se ha abordado en
detalle las implicaciones de estas reformas, por lo que se
procederd a revisar mas los efectos del control social en tanto
contencién de explosiones sociales. '

La politica de didlogo y control social del sexenio en cuestién,
se estructuré bajo los siguientes ejes:

a) Se permitié hacer valer la autonomfa universitaria. Aunque
desde 1988 se vivié una guerra de declaraciones por las contro-
versias del cambio en la UNAM, entre la burocracia politica y el
movimiento estudiantil de la misma. Otros movimientos locali-
zados como el de la Universidad de Sonora por la reforma a su
Ley Orgénica y la conquista de la autonomia de la Universidad de
Guadalajara en 1994. Con excepciéndela cancelacién de la Escuela
Superior de Agricultura Hermanos Escobar de Ciudad Juérez,
Chihuahuay con algunos otros brotes de violencia universitaria en el
interior del pafs, se demostré que los esfuerzos por reformar la
universidad publica dependié més de las propias comunidades
universitarias que del régimen politico. :

b) Una reconciliacién del gobierno con la intelectualidad. Esta
accién pasé por las universidades, dirigentes de partidos politi-
cos y cientificos de raigambre, preferentemente miembros de la
Academia de la Investigacién Cientifica y becarios del Sistema
Nacional de Investigadores. Se puede decir que el presupuesto
para ciencia y tecnologia y para todos los propdsitos afines, jugd un
papel centrai en el proceso de lealtades como mecanismo de control
social. Y quedando, en efecto, poco margen de accién social para
impulsar un efectivo proceso de oposicién y resistencia para pugnar
no sélo por un crecimiento econémico sino por un deseable desarro-
llo social.
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¢)El servicio social de los estudiantes no cumplié con su papel de
acuerdo a su concepcién original. En el sexenio salinista el servicio
social, via el Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL), jugé
un papel esencial para evitar las explosiones sociales de los sectores
mas necesitados.

Lo que en la educacién Primaria fue la “escuela digna” en las
IEAS fueron las becas a prestadores de servicio social vinculados
a sectores productivos y proyectos productivos, como estrategia
de combate a la pobreza. En un Encuentro Nacional Universitario
de Servicio Social, realizado en la Facultad de Ingenieria de la
UNAM en agosto de 1993, Carlos Rojas aseguré que el total de
campesinos que participan en Solidaridad rebasé el millén 200
mil personas.* Lo cual indica que los estudiantes de agronomia
que se involucraron jugaron un papel importante en este progra-
ma social.

Aunque el PRONASOL violenté mucho de sus buenos propdsi-
tos,® lo cierto es que con todos los recursos canalizados; por
concentrar muchos programas: salud, vivienda, educacién
PROCAMPO, y otros créditos, ocupaba en 1993 “mas de la mitad
del gasto programado”. Asimismo, sélo hace un quinquenio no
era mayor a la tercera parte... ha crecido en alrededor de 80% en
términos reales".?®

d)En ese contexto de control social se introdujeron cambios en el
extensionismo agricola. Animado por lareforma al 27 Constitucional,
pero sobre todo por la euforia de la agricultura empresarial se
propuso un extensionista dispuesto a eficientizar la produccién, en
donde los campesinos ya no se le inculcara la gratuidad de los

3VéaseLaJornada, 27 deagosto de 1993, México. EIPRONASOL fue la principal
estrategia del gobierno en su politica de combate a la pobreza. Salinas definié a
solidaridad como “un movimiento popular, una experiencia de democracia directa
y...como el mecanismo més adecuado para enfrentar la pobreza extrema”. V Informe
de gobierno, 1o. de noviembre de 1993. '

35 Bajo una vision critica, “el PRONASOL tiene un fuerte sentido electoral yun claro
contenido ideolégico, por eso es imposible separar el PRONASOL del PRI y de las
organizaciones campesinas oficiales, las cuales lo han utilizado como instrumento
para penetrar en las comunidades y fortalecer su presencia” (Juan José Rojas. “El
PRONASOL como instrumento de control neocorporativo del campesino pobre”.
Neoliberalismoy sus repercusiones en el campo mexicano. Compilador Bernardino
Mata, UACh, México. 1994, p.13.

36 Salinas de Gortari, Carlos. [V Semana Nacional de Solidaridad, 8 de septiembre
de 1993, México.
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servicios sino pensando siempre en la rentabilidad de los mismos. El
fin del vigjo extensionismo se expresa bien en la pelicula publicada en
la segunda mitad de los 80, “El extensionista”. En pocas palabras, el
funcionamiento del nuevo extensionismo y su representante directo
en el campo (asesor privado), ha contemplado una situacién ideal de
organizacién, de alto potencial, de proyecto productivo viable, de
disposicién de adoptar innovaciones tecnolégicas y recursos para
llevarlos a cabo y mientras estos no se den, el nuevo extensionismo
enfrentard demasiados obstéculos, debiéndose plantear alternativas
de transicién y de trabajo para 10,000 profesionales contemplados
para instrumentarlo.’” Sea dicho de paso, aunque este era el plantea-
miento del nuevo extensionismo, las condiciones del campo con la
persistencia del ejido, sigue demandando un extensionista sensible a
los problemas rurales, con capacidad para llevar a cabo las técnicas
de planeacién, manejo de material para la capacitacién y la divulga-
cién, con nivel minimo de licenciatura.®®

e)El PRONASOL fue eficaz para contener movimientos sociales
explosivos. Como combate a la pobreza fue una estrategia también
de naturaleza politica. Pudo contener fuertes movimientos sociales
que sin esa estrategia el movimiento campesino hubiera impuesto la
revisién de la reforma al 27 Constitucional y demandar a la SAGAR
la vigencia del extensionismo en las universidades.® Excepto el
Ejército Zapatista de Liberacién Nacional que irrumpe en la vida
publica el 10. de enero de 1994, junto a una gama de organizaciones
eclesisticas y campesinas, pudieron demostrar que ahi donde llegd
tardfamente el PRONASOL se dabalainvolucién delos contrastes sin
negarlavigenciadelapobreza extremay laviolacién delos derechos
mas elementales a los grupos étnicos.*

37 Dfaz Sanchez, Enrique. “La viabilidad del nuevo extensionismo en el marco de
lamodernizaciéndelcampo. (Caso: Distrito de Desarrollo Rural No. 163, Calpulalpan,
Tlaxcala). En Neoliberalismo y sus repercusiones en el campo mexicano.
(Compilador Bernardino Mata). UACh, México, 1993, p. 82.

38 Dfaz Sénchez, Op. cit. p. 83. ]

3% En una actitud por disminuir y obligar a las universidades a promover €l nuevo
extensionismo, desde 1993 en la Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro, se
negé todo financiamiento para este tipo de proyectos. (Principales Conclusiones del
VI Foro Nacional de Docencia, Investigacién y Servicio en el Medio Rural. UAAAN,
Saltillo, -Coahuila, mayo 25 de 1993).

4 A propésito de la vinculacién de las organizaciones campesinas con las
universidades se sugiere el texto de Carlos Tello Diaz, La rebelién de las
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f)Esp‘ecificamente en el caso dela UACh, no obstante, sereconoce
suvinculacién con amplias organizaciones campesinas, nO escapdal
intento de control social via el servicio social de los egresados. Un
promedio de 500 becarios como egresados de la UACh,* realmente
no se prestaron totalmente al designio de las propuestas politicas del
PRONASOL. Se tiene que reconocer que el proceso de vinculacién
en la propia Universidad Auténoma Chapingo es complejo. Uno de
los tantos servicios es el servicio social, pero que, en efecto, se
compone de cuatro grupos: de servicio universitario, servicio profe-
sional, difusién cultural y relaciones académic\:as.“2

Una apreciacién critica que ha permitido que el servicio social
contribuya al control social es la falta de interés de las autorida-
des por no promover este servicio como la responsabilidad de
que el estudiante “devuelva a la sociedad los bienes que de ella
ha recibido” y no solo regirse bajo la idea de que el estudiante
adquiera en 6 meses una dimensién social de su profesion.

En la UACh aunque recientemente se reconocié el servicio social
como obligatorio, se viven serios obstaculos. Uno de ellos, quiza el
ma4s importante en cuanto a la organizacion institucional, sea el
hecho de que “la Universidad no cuenta con una rea coordinadora
de las actividades de servicio",* al menos hasta 1996.

En la propuesta de que las universidades puedan superar el
fenémeno del control social, es dificil pensar cémo las IEAS viven
profundas contradicciones en su relacién con la sociedad, inclu-
yendo a las dependencias gubernamentales. Ni ellas ni el gobierno
han definido un marco normativo de accién que permita saber qué
espera de ellas el Estado y qué espera éste de aquellas. En ciertos
momentos y estrategias, como se observé con el servicio social, los
universitarios son un obstaculo para el gobierno, aunquerepresenten
un apoyo para el desarrollo social de los grupos mayoritarios.

cafiadas. Cal y Arena, México, 1995. Priorizando esta situacién, una resefa al
respecto aparece bajo miautoria en Revista Pedagdgica, No. 1, Nueva Epoca, UACH-
CIAE, enero-junio de 1995, pp. 100.

a1 Testimonios méas en detalle pueden verse en Lopez Méndez Sinecio y Mata

Bernardino. “El servicio y su vinculacién con la investigacién y la docencia”.
Seminario de Evaluacién del Servicio Universitario. Memoria. UACh, México,
1995. pp. 103-126.

42 Méndez Zavala, Alicia. El proceso de vinculacién en la UACh, UACh, México,
1996. p.16.

43 Méndez Zavala, Op. cit. p. 87.

156

"YF

BIBLIOGRAFIA

ANUIES. Anuarios Estadisticos. Varios afios, México.

Alzati, Fausto 1993 y de la Fuente (Editores).

Beltran Cabrera, Concepciéon 1996. et. al. El bachillerato
universitario de la UACh. Su trayectoria escolar. (en prensa).
UACh. México.

Banco Mundial 1994. The World Bank. Higher education:
thelesen of experience. Washington, D.C.

Castafios Carlos Manuel 1989. Hacia el cambio universitario.
Uach. México.’

CEPAL-UNESCO 1992. Educacién y conocimiento: eje de la
transformacién productiva coan equidad. Santiago de Chile.

CIEES 1996. Reporte de evaluacién de la funcién administra-
tiva. ANUIES-CONAEVA-UACH, México, octubre.

Comité Nacional Pro-Foros Docencia, Investigacién y Servicio
en el Medio Rural 1989-1996. IX Foros Nacionales. México.

CONACYT 1994. Indicators. México. Science Policy in
developing countries: the caso of Mexico, FCE, México.

CONACYT 1995. Programa Nacional de ciencia y Tecnologia,
1995-2000, México.

De Alba Alicia,Bertha Orozco, et. al. 1992. “Categorias de ana-
lisis para el proyecto: El curriculum universitario ante los retos del
siglo XXI. Perspectivas en México, Argentina y Ecuador. CESU-
UNAM, México, 1992.

De Ibarrola, Marfa 1991. Los CBTAS. Tesis de Doctorado. DIE-
IPN, México. '

FAO 1993. Educacién Agricola Superior. La urgencia del
cambio. Santiago de Chile.

Gordillo de Anda, Gustavo 1991. “Reestructuracién junto con
las omunidades académicas y de productores”. Hacia la rees-
tructuracién de la educacién agricola superior, UACh, México.

Lagunes Tejeda, Angel y Salvador Mena 1995. “Hacia la
basqueda de un nuevo perfil profesional de la agronomia. Nece-
saria la creacién de la Academia Mexicana de ciencias Agricolas”.
Fotocopia, SGADR, Oaxtepec, Morelos, México.

157



Rojas Juan José 1994. “El PRONASOL como ins'trumt?nto de
control neocorporativo del campesino pobre”. Neolll?erallsmo y
sus repercusiones en el campo mexicano (Compilador: Mata
Bernardino) UACh, México. B

Rodriguez, Roberto 1996. “Crecimiento Requisito para la
renovacién de la universidad de México”. Ciencia y Desarrollo.
No. 26, CONACYT, enero-febrero. '

Reyes Pérez Rangel, Rafael 1989. “La formacién de Téc.mco.s
Agropecuarios en los “CBTAS”. Conferencia. Foro para discutir
la PAUACH. México.

Salinas de Gortari, Carlos. IV Semana Nacional de Solidari-
dad. México.

Taborga,Huéscar 1995. Analisis y opciones de la fuerza de
trabajo, México.

Trueba Carranza, Alejandro. “El perfil profesional del ingenie-
ro agrénomoy su correspondencia con las condiciones imperantes
en el sector rural (fotocopia), SARH, México.

Todd, Eugenio y Antonio Gago 1991. Vision de la universidad
mexicana, 1990. Castillo, Monterrey, México.

Tello Diaz Carlos (1995). La rebelién de las cafiadas. Cal y
Arena, México.

UPOM 1994. Los egresados de la UACh. Uach. México.

Vega, Juan D. “Las universidades agricolas y sus vinculos con
el aparato productivo nacional. Conferencia. Oaxtepec, Morelos,
México.

Victorino Ramirez, Liberio 1995. “La investigacién en la UACh:
balance preliminar y tendencias inmediatas”. Convergencia,
Nos. 8/9.UAEM (Edo. de México), septiembre.

Victorino R.L. 1993. “De la universidad medieval a la universi-
dad moderna”. 500 afos de agronomia en México, CIESTAAM-
UACh. (De la Fuente y Samano, Miguel Angel, Coordinadores).

Victorino R.L. 1996. Las determinaciones sociales en proceso
de reforma de la UACh, UACh (en prensa), México.

Victorino Ramirez, Liberio. 1996. “Los investigadores nacio-

nales ante criterios internacionales. El SNI y las universidades”.
Foro: Estado Educacién y Crisis, UAEM, Morelos, México, agos-
to.

158

Victorino Ramirez, L. et. al. 1992. Curriculum universitario y
Siglo XXI. Problemas y perspectivas de la UACh. (CIESTAAM-
UACh), México. :

Victorino Ramirez, L. 1994. “La docencia y la investigacién
nacional”. Ponencia orientadora. VIl Foro Nacional de Docencia,
Investigacién y Servicio en el Medio Rural. UAEM (Morelos).

Victorino R.L. 1996. Cobertura y prospectiva de la educacion
superior”. Conferencia Magistral. IX Foro Nacional..., Mérida,
Yucatdn, México.

Villegas, Abelardo 1994. “El posgrado en la universidad lati-
noamericana. IV Seminario del Posgrado en América Latina.
Guayaquil, Ecuador. '

Diaz Barriga, Angel. 1995. La universidad publica y los
empleadores. Tesis de Doctorado en Pedagogia, FFyL-UNAM,
México.

Diaz Sénchez, Enrique 1994. “La viabilidad del nuevo
extensioismo en el marco de la modernizacién del campo (caso
Distrito de Desarrollo Rural, No. 163, Calpulalpan, Tlaxcala)".
Neoliberalismo, Op. cit. :

Didriksson T.A. 1995. “Una agenda del presente para la
construccién del futuro de la educacién superior en América
Latina y el Caribe”. La UNESCO frente al cambio de la educacién
superior en América Latina y el Caribe. Caracas: CRESALC/
UNESCO. :

Latapf, Pablo 1995. “Evaluacién y Calidad”. Proceso, No. 979,
Agosto. México.

Lépez Méndez, Sinecio y Mata Bernardino 1995. “El servicio y
su vinculacién con la investigacién y docencia”. Seminario de
evaluacién del Servicio Universitario. Memoria. JACh. México.

Méndez Zavala, Alicia 1995. EI proceso de vinculacién en la
UACh. UACh, México.

Miklos, Toméas 1994. Diagnéstico y prospectiva de la educa-
cién superior en México. Cémara de Diputados, UAM-X-México.

Mufioz Izquierdo, Carlos 1996. Diferenciacién institucional y
mercado. UIA-ANUIES, México (Informe de Investigacién).

Pérez Gavilan J. Fernando 1985. El extensionista (Video),
México.

159



CONSIDERACIONES FINALES:

CIERRE TEMPORAL Y APERTURA

Esta ltima parte es una apreciacién sintética de la educacién
agricola superior durante el sexenio de 1988 a 1994, desde una
éptica del cambio social, asf como precisar el porqué del cierre
temporal de esta investigaciény el porqué de una apertura como un
proyecto nuevo de investigacién, por cierto, complementario al que
hoy se concluye.

Se reconoce que el contexto social y la coyuntura en que se
desenvolvié el sexenio salinista fue determinante para tomar la
opcién politica que llevé a impulsar sin cortapisas la modernizacién
social del pafs (véanse capitulos lil y IV).

Se puede decir que, pese alos pequenios incidentes a lo largo del
sexenio, al margen de los conflictos de enero de 1994, habia
précticamente mantenido bajo control social a los distintos sectores
que conforman el pafs. Sus principales medidas de lucha contra la
corrupcién y el nepotismo, asf como su fuerte represién a uno de los
dos partidos opositores; sinembargo en los dltimos dias de gobierno
perdié el control y se conocieron serios descalabros de esa estabilidad
que lo habfa caracterizado, por ejemplo: la violencia entre la burocra-
cia politica del partido en el poder y la rebelién de las cafadas,
protagonizado por €l Ejército Zapatista de Liberacién Nacional en
Chiapas.
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LA DOBLE RACIONALIDAD DEL ESTADO MEXICANO DE

RASGOS NEOLIBERALES EN EL SEXENIO DEL LIC. SALINAS
DE GORTARI

A pesar de no promover ni asumir el populismo, varias de sus
medidas encajan en esa dinémica, tal es el caso del Programa
Nacional de Solidaridad (PRONASOL). El gobierno renové las carac-
teristicas del nuevo Estado. Se promovié un neocorporativismo muy
selectivo con las grandes organizaciones obreras, campesinas y
empresariales; el Estado procuré ser regulador de la economia y
avanzar répidamente en el proceso de reprivatizacion y; sobre todo,
no olvidé su papel de beneficio social condicionado y reducido a
. ciertos sectores mayoritariamente pobres. En estas circunstancias el
gobierno objeto de andlisis, asf como su propio Estado, se erigié bajo
una doble racionalidad:! el orden y la movilizacién. El primero
obedece a un Estado fuerte que defiende la estructura social preva-
leciente, basada en la propiedad privada y en la oleada de
privatizaciones. En tanto con la movilizacién intenta orientar el
desarrollo hacia el beneficio social mediante acciones distributivas.

Esta doble racionalidad, por el contexto y la coyuntura en que se
desenvolvi6 el sexenio, ofrecié una politica educativa estatal, ade-
mas, de rasgos neoliberales de alcance global; es decir internacional,
preferentemente de laregién norteamericana mediada por el Tratado
de Libre Comercio (TLC) que, aunque entré en vigor hasta el 1o. de
enero de 1994, ya se venfan ventilando acuerdos para el ramo
educativo por ejemplo desde 1992.

De acuerdo a lo anterior, las politicas educativas hacia el sector
trascienden las fronteras nacionales. Es decir, que tanto el anélisis y
las estrategias de desarrollo no provienen sélo del &mbito nacional,
sino de un contexto internacional que escapa en mucho a nuestra
idiosincrasia y tensa la soberanfa de un pais en desarrolio y depen-
diente.

Las diferentes estrategias de desarrollo desde un enfoque del
“incrementalismo educativo” y de una planeacién prospectiva, se
plantean en el Capitulo Vi, por lo que sélo se puntualiza que, de

! El planteamiento original aunque para un periodo de analisis diferente, proviene
de Sergio Zermefio: México una democracia utépica, Siglo XX, p. 320.
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acuerdo con estos cambios, se buscd una efectiva reforma universi-
taria, participativa y que no se trata de “refundar la universidad” sino
de “reformar el proyecto histérico y el modelo en general de las
instituciones de mayor tradicién en la educacién agricola superior."

La autoridad del Estado mediante ese juego se convierte en una
actitud bastante ambigua, la cual se refleja en las distintas politicas
sectoriales.

LA EDUCACION AGRICOLA SUPERIOR
ENTRE EL ORDEN Y LA MOVILIZACION

Las politicas educativas gubernamentales més agresivas del sexenio
salinista, ya sefialadas y explicadas en el capitulo V, se inscriben
plenamente en el proyecto global de modernizacién social, por tanto,
las universidades publicas sufren las consecuencias de las grandes
limitaciones, sobre todo en el recorte real del subsidio federal, que
impone el proyecto econémico social predominante. Sélo en ese
sentido se entiende, el porqué de la prioridad estatal para apoyar
incondicionalmente a la educacién tecnolégica superior v a la
educacién privada del mismo ramo y, en segundo término, a la
educacién agricola publica.

Por otrolado, desde nuestra 6ptica incrementalista, -peronode un
incrementalismo normativo sino de un enfoque de exploracién
combinada- la educacién sumada a otras acciones sociopoliticas y
econdmicas, puede contribuir a la generacién de cambios graduales,
tanto en las estructuras objetivas de las sociedades como en los
valores y niveles de conciencia de las personas. Dichos cambios
tienen a mediano plazo un efecto acumulativo con miras a una
transformacién més profunda, eminentemente cultural y social, y
que de diversas maneras anticipan esa transformacién.?

En este contexto de las contradicciones del Estado mexicano se
pretende legitimar simultdneamente por el mantenimiento del siste-

2] arelacién entre el cambio en las voluntades y en la propia estructura social ha
sido documentada también por otro estudioso de la educacién agricola superior. Lo
sintetiza asf: “la transformacién social puede coadyuvarse desde la organizacién
curricular y las relaciones sociales de los actores del sistema educativo, cuando estas
toman en consideracién no tan solo los hechos y las habilidades contenidas en el
curriculo, sino también los valores insertos en él, valores que se consideran adecua-
dos para las futuras experiencias de los sujetos como posibles agentes de cambio
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ma social y por la movilizacién y ruptura con el mismo. Se puede
decir, a partir de las evidencias, con que se cuentan que fue en t?da
la educacion, pero especialmente en la EAS, donde se presento la
movilizacién; muchas de las medidas —pese a la crueldfad fle
alglinas— como la desaparicion de escuelas ’de EAS y el cierre y
despido de varios investigadores del sect,or a,gr.lcola, tuvieron rrTa}l?r
capacidad simbdlica o impactaron mas fa’c.llmente a lfa opinion
publica, que otras reformasecondmicasy politicas degran importan-
cia.

Los limitesde las IEAS y sugran influenciay dependenciarespecto
alos procesos econémicosy politicos, afirmaque elrégimenno .negé
su interés de impulsar cambios significativos, pues el Estado afirma-
ba por necesidad el “orden” en la misma forma que proclamaba la
“movilizacién”. Un caso sin precedente, que sélo sucede en una de
Jas universidades mas importantes del sector agricola, la UACh, es el
hecho de que institucionalmente se les resuelve las solicitudes de
financiamiento adicional en los dltimos 4 meses del gjercicio fiscal,
aunque a veces dicha peticién se acomparie de activismo politico.

LAS LIMITACIONES DE LAS POLITICAS EDUCATIVAS

Desde nuestro punto de vista, los cambios que se impulsaron pqr
la SEPy la ANUIES nunca rebasaron los frios valores de la fnodernl-
zacién social, que en el mejor de los casos se quedaron sélo como
declaraciones. La modernizacion social, y su correlato de moderni-
zacién del campo y de la educacion agricola, como discurso ideol6-
gico se movieron en las prerrogativas del enfoque del Capital Huma-
no: invertir en educacién; impulsar nuevos valores que legitimen la
privatizacién al cliente y sobre todo, para el caso de los agréno;:nos,
con las anteriores consideraciones, dar un vuelco al extensionismo
agricola, donde ya no se inculca la solidaridad y el cooperativismo

sino que ahorase resalta larentabilidad delos servicios. Sinembargo,

la realidad agraria —que vive una gran parte de los productores—
requiere apoyo acorde al viejo extensionismo.

social” (véase Dennis Huffman S. La formacién del agrénomo critico: realidad o
mito. UACh, México, 1991, p. 32).

164

Pese a la reforma del articulo 27 Constitucional, que en escencia
modifica la tenencia de la tierra y provoca la enajeneacién de las
parcelas ejidales, para 1997 sélo se habfa privatizado menos del 10%,
al menos en las entidades més pobres. :

Empero por esta idea de que el cambio hubiese trastocado las
estructuras sociales y las voluntades de las personas, el régimen
debi6é ponderar las reformas econémicas para orientarse hacia un
capitalismo social que realmente siguiera respaldando a los servicios
de educacién pablica. Se hubieran acompanado acciones que
modificaran la pauta de la inversién publica con el objeto de intensi-
ficar la productividad agricola y aumentar la eficiencia industrial, de
manera que fuese modificando la oferta agregada de bienes y
servicios para aumentar los bienes de consumo bésico'y reducir los
suntuarios. Todo esto se pudo haber logrado con una fuerte
intermediacién estatal. Sélo de esta manera se puede ampliar
sustancialmente el mercado interno, reducir las diferencias salariales,
aumentar el poder social de la clase trabajadora y dar al proceso de
desarrollo econémico un giro de autosostenibilidad. Ademas, hubie-
ran sido menores los descalabros econémicos a la pequefia empresa

y a los asalariados, cualquier contingencia econémica, justamente
como los llamados “errores de diciembre de 1994".

La educacién agricola superior, tanto la formal comola no formal,
debié ser prioritaria para el régimen. Sobran justificaciones tanto
internacionales como nacionales, pero lo mas importante es que
debemos lograr un fortalecimiento para, por lo menos, ya no perder
escuelas, estabilizar el ingreso, lapermanenciay la terminacién delos
estudiantes.

LAS I[EAS Y EL DESARROLLO SUSTENTABLE

Entre 1989 y 1994 se registraron varias reuniones inte;nacionales
en torno al grave problema ambiental que vive el planeta, a tal grado
que algunos autores lo ubican como una situacién limite o, en otras
palabras, como el problema ndmero uno que nadie puede olvidar y

3 M4s detalles al respecto véase Victorino R.L. “El desarrollo social y la politica
econémica que la nacién requiere”, en Congreso Nacional Agropecuario y
Forestal (Gémez Gerardo, Coordinador), UACh, México, 27-30 de marzo de 1995,
pp- 159-165.
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queparasu solucién, se debe sino rev.ertir sus téfectos s{ 'contene:jlols,
en mira de un ambiente sano, s€ requiere no §olo camb'lar el mode o]
econdémico y cultural de desarrollo vigente sino cambiar los nlveles‘
de conciencia, de los nifios y jévenes preferentement.e para salvar el
planeta. En este sentido la educacién toda, pero particularmente en
la IEAS juega un papel de primer orden para coadyuvar a un
desarrollo rural integral y un desarrollo sustentable para las nuevas
jones.*
gerIlienraecll(;oncurso de las universidades publicas, especialmente’de
algunos delos intelectuales, laidea del desarr?l.lo susten.table llevé al
gobierno salinista a involucrar la prc.)blematlca. aml?u.antal como
propuesta politica educativa desde el nivel educatl\./o bésico, concre-
tado en los libros de texto gratuitos que se publicaron derar}te su
administracién. Similar situacién se vivi6 con los subsiguientes
niveles. ' )
Especial atencion le dierona este nuevo paradigma de flesarro o,
las licenciaturas, especialmente las nuevas carreras (veas"e en el
Capftulo V, "El cambio curricular en li.cenciatura y posgra.do ) en las
que para lograr una formacién bésica general de 193 ingenieros
agrénomos postulan un disefio de su plan de estudio d.e manera
flexible en la constitucién de contenidos y en las modahd.ades de
ensefianza y aprendizaje. Asimismo, son sorprendentes los intentos
de maestrias y doctorados que se empezaron a gestar en este l.apso
de anélisis, que iniciaron cursos entre 1994 y 1995. En la misma
UACh hay evidencias propias de este proceso de f?rntlamon de
profesores e investigadores, propuesto por los académicos de la

universidad. . o
Paralelamente otro foco de anélisis ha iniciado el debate en torno

a estos enfoques para saber cémo construir un desarrolio sustentable

desde la universidad pablica para las necesidades agrarias del México
de hoy.’

4 En distintas fuentes producto de otras investigaciones, analizo el debate sobre la

i i ble segin los
t i6n conceptual del desarrollo sostenible al dfzsarrollo sxl,lstenfa €
é::j:;;tros interﬁacionales.’ Sélo cito dos: El curriculum universitario ante /ic’zds
retos del Siglo XXI. Problemasy perspectivas dela UACh, ('ZIESTAAM-CES(.I-UN p \
2a. edicién, México, 1993, y Las determinaciones sociales en el proceso de
reforma de la (JACh, México, UACh, 1996. ) L .
f5 Véase por ejemplo el VIIl Foro Nacional de Docencia, Investigacion y Servicio
en el Medio Rural, celebrado en Zacatecas, los dfas 24 y 25 de mayo de 1995, Eltema

central fue, entre otros, “(niversidad y Desarrollo Sustentable”.
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Algo muy ligado al desarrollo sustentable que tiene que ver conun
cambio de actitud del ciudadano son los “derechos humanos”,
asunto que no se puede desligar de uno de los primeros derechos
humanos y sociales: “el derecho a un ambiente sano".®

Para el caso de la educacién publica superior hay una secuela de
debates que se ha sintetizado en més de 3 Coloquios Internacionales
por parte del Centro de Estudios sobre la Universidad de la UNAM, en
coordinacién con mas de una quincena de universidades publicas
mexicanas y varias instituciones internacionales.’

En fin, el gran debate sobre el papel que debe jugar la educacién
agricola superior como una propuesta politico-educativa y como la
incorporacién en el disefio curricular, nos conduce a que este desafio
sigue siendo un enigma para los investigadores educativos y de los
politicos y tomadores de decisiones para la reforma universitaria que
coadyuve al desarrollo sustentable. Vale la pena recalcar que desde
nuestro marco de referencia, el enfoque de exploracién comparada,

tiene como una de sus metas alcanzar un mejor desarrollo social

equitativo y con justicia social, el cual no es diferente al desarrollo
sustentable.

EL SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR

(Uno de los propésitos centrales de la modernizacién educativa del
sexenio 88-94 para la educacién superior fue la constitucién del
Sistema de Educacién Superior, el cual se logré en un alto porcentaje
y sentd las bases para su consolidacién en la actual administracion,
1995-2000. Para alcanzar este fin, la estrategia nacional fue la
planeaciénylaevaluacién, juntoa otras medidas taly como se explica
en el capitulo V de esta obra. Con base en el tipo de relacién que se
establece con la IES, dependiendo de si son o no auténoma frente el
Estado, era posible acercarse mas a jugar un papel importante enese
sistema. A lo largo del sexenio hubo cambios profundos en la
organizacién del mismo, por ejemplo: no se permiti6 generar o crear

6 Puigros, Adriana. Conferencia sobre “El curriculum universitario ante el Siglo
XXI". UNER, Parané, Argentina, Agosto, 1992.

7 Una compilacién de trabajos al respecto puede verse en Alicia de Alba (Coordi-
nadora) El currfculum universitario de cara al nuevo milenio, SEDESOL-UNAM,
México, 1994.



de manera dual otros sistemas paralelos; se fortalecié la ANUIES en
dos sentidos: ampli6 su membresia al incorporar a las universidades
publicas y privadas que no estaban registradas, asi como a las
Escuelas Normalesy, por consiguiente, no se permitié una organiza-
¢ién por area —CoOMo seré la FAS via la AMEAS— que se presentara
como organizacion corporativa a nivel nacional.

Con la anterior mecanica no sélo logré medidas estandarizadas
para las universidades y otras instituciones de educacién superior,
sino que pudo justificar la necesidad de centralizar y coordinar desde
la SEP a todo el sistema. Sélo en esta l6gica se entiende la preocu-
pacién de ciertos funcionarios que recomiendan que no haya desor-
den en las funciones y objetivos de las distintas dependencias
gubernamentales al coordinar sectores que no les corresponden. En
este sentido, en la nueva administracién del Dr. Zedillo Ponce de
Ledn, se invita a las Gnicas 4 instituciones de EAS que dependen de
SAGDR a que pasen al sector de la SEP.®

Entendida como politica predominante la conformacién del SES,
a la forma corporativa de las instituciones del sector agricola,
especialmente la AMEAS, fue practicamente supeditada a los desig-
nios de la ANUIES. Sin embargo, pese a lo anterior no obsta para
reconocer que esta vigente una propuesta de la IEAS del pais para
conformar el Sistema de Educacién Agricola Superior que, COMo
subsistema educativo del ramo no sélo se ocupe de atender alo que
se conoce como educacién formal sino que ofrezca servicios median-
te la educacion informal a los sectores mas necesitados del México
rural. La propuesta en torno a esta idea se viene manifestando desde
1985, cuando, en efecto se habla de una Ley de Educacién Agricola
Superior que diera reconocimiento a las IEAS de mayor prestigio y
tradicién y que fueran, segdn la propuesta, las que coordinaran el
SEAS. Mas detalle al respecto véase el Capitulo V de este trabajo.

8 En, el caso de la UACh a este movimiento se le conoce como la resectorizacion.
Se le estd invitando desde la SAGDR a que se vincule mésalaSEPyalaSHCP. Siesto
fuera verdadero, lo mejor es que la UACh, mantenga su autonomia y su papel de
organismo publicoy descentralizado con base en su Ley Orgénica y en su Estatuto
Universitario. Hay coincidencia al respecto de varios profesores e investigadores
(véase "Evaluacién y resectorizacién de la EAS hoy". Conclusiones del Seminario
Nacional de Investigacién: El impacto de la modernizacién. La educacién
agricola superior en debate. UACh, 8-10 de octubre 1996.

168

En los intentos de conformar ese sistema de educacién superior,
también se expresé una tendencia de las universidades e institucio-
nes de educacién agricola superior. La tendencia reconoce tres
grandes grupos de IEAS: las instituciones pablicas (IP) dependientes
de la SEP; las IP auténomas; y las IEA del sector privado.

Durante el sexenio que nos ocupa, la modernizacién educativa
impulsé maés a las IP dependientes de la SEP, primordialmente a las
que se inclinan més por el eje tecnoldgico; a un sector importante de
las grandes universidades e I[EAS del sector privadoe incluso algunas
IEAS como el Instituto Tecnolégico de Estudios Superiores de
Monterrey (ITESM) se presentan como modelo a seguir de varias
IEAS como son los Institutos Tecnolégicos Agropecuarios dela SEP,®
a pesar de que una gran parte de su profesorado y cuadros medios
de los ITAs, son egresados de Chapingoy de la Narro.

LA IEAS EN PROSPECTIVA

Hablar de las estrategias de la educacién agricola superior induce
areflexiona sobre el futuro que nos aguarda en materia de educacion.
Todo el planteamiento tedrico y metodolégico asf como las estrate-
gias de desarrollo de este sector educativo, se presentan en el
Capitulo VI, punto 6.3, y son las siguientes:

1.“Recursos presupuestales: diversificacion y diferenciacién
institucional; 2. Los salarios y la revalorizacién social del docente; 3.
La vinculacién social e intersistémica; 4. Cobertura de la educacién
superior; 5. Reforma curricular urgente; 6. Cambio en la docenciay
la formacién docente; 7. Redimensionar la investigacién, las comu-
nidades cientificas y la formacién de investigadores; 8. Mejorar la
distribucién de las preferencias en las distintas éreas de conocimien-
to; 9. La definicion de megaproyectos con prioridad nacional;
Replanteamiento de la evaluaciény la calidad”.

La EAS en prospectiva tiene el mérito de mirar al futuro desde el
presente, pero ademas los gestores del cambio son los actores del

9 (In informante de calidad vinculado a la DGTA-SEP afirmaba que “...para seguir
reformando los Institutos Tecnolégicos Agropecuarios, los directivos prefieren reco-
mendaciones y conferencistas del ITESM, que de las universidades publicas como la
Narro, UACh o Colegio de Posgraduados.
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proceso universitario y, desde luego, se tiene que visualizar una

concepcion de la sociedad mexicanay sefalar las principales contra- -

dicciones ligadas a las posibilidades de cambio que ofrece la educa-
cién. Dicha visién debe partir desde el enfoque social asumido a lo
largo del andlisis.

Una prospectivarealista desde el incrementalismo social dindmico
no debe confundir lo deseable con lo viabley esperable. Si bien debe
partir de ciertas premisas ideolégicas, éstas deben infundir validez a
las propuestas de los sujetos sociales que analizan la situacién y
presentan propuestas de cambio.

Se opta metodolégicamente por suponer que —dentro de la
sociedad mexicana de nuestro tiempo— con apertura hacia la
globalizacién, fortalecimiento de la dependencia, vulnerabilidad de
nuestra economia en el bloque econdmico regional norteamericano
y, sobre todo, la existencia de las grandes desigualdades sociales, es
posible estimular las transformaciones graduales—tanto estructura-
les (cambio en las relaciones de poder, entre los grupos politicosylos
sectores sociales), como valorales— que aceleren la evolucién de la
sociedad hacia formas mas justas de convivencia, en donde la
educacién contribuya significativamente en este proceso. Segln
nuestra perspectiva adoptada en el Capitulo 1, subyacen dos supues-
tos que conviene reiterar: a) el cambio posible y deseable, en el
mediano plazo, puede acelerarse reforzando aquellos procesos que
se oponen ala dinamica de la dorminacién que reproduce formas de
propiedad privada e individualismo, y mantener una actitud de
resistencia en aquellos otros que favorecen la colectividad o propie-
dad social y el humanismo, y b) que dicho cambio puede lograrse
mediante la “acumulacién” o el “incremento” de acciones que
refuerzan los procesos de cambio deseables a partir de las contradic-
ciones del propio proceso de desarrollo.

Seguimos considerando a la sociedad mexicana —aunque se

debata en la crisis de utopfa social, segdn otro anélisis—'° comouna
“sociedad en transicién”. México durante el sexenio sujeto a andlisis

10 Esta idea de crisis de utopia social, como un descalabro de proyectos sociales
amplios: capitalismo y socialismo a partir de 1989, y que repercuti6 necesariamente
en las universidades y en el estado de 4nimo de los profesores e investigadores, se
plantea en Victorino, R.L. Los investigadores sociales ante el cambio. Problemas
y expectativas. UACh, 1996 (en prensa).
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e incluso, en las circunstancias actuales, esta obligado a mantener
relaciones injustas de convivencia: recrudecimiento de los grandes
problemas nacionales, particularmente el de la pobreza, la produc-
cién de alimentos, el abandono al sector productivo mas importante
del México profundo: la economia de subsistencia y la crisis de la
educacién pablica, especificamente de esta Gltima, la educacién de
los sectores rurales y la agropecuaria. Todos estos no son imperfec-
ciones del modelo econémico y de las politicas predominantes, son
el resultado de esas medidas, por tanto no pueden negarse esas
contradicciones que son, a la vez, posibilidades de accién
transformadora. Lo que debemos hacer es definir esos espacios y
disefiar acciones inteligentes que aceleren ese cambio, en donde por
supuesto, las estrategias de desarrollo de la EAS, contenidas en este
trabajo, apuntan en esa direccién.

Sin pretender sefalar todas las contradicciones sobresalientes en
la educacién mexicana, del sector social objeto del analisis, s6lo para
ejemplificar algunas de las més sentidas en el periodo 1988-1994, se
destacan las siguientes:

“ la contradiccién entre el crecimiento de la demanda de
escolarizacién cada vez mas prolongada y la restriccién de los
recursos para atenderla; la necesidad ideolégica estatal (guberna-
mental) de programas de formay expansién, y la necesidad practica
de orientar los recursos a la inversién directamente productiva; las
expectativas que se adquieren” al lograr niveles mas altos de
escolarizaciény laincapacidad econdmica ysocial para satisfacerlas;
la necesidad politica de “modernizacion social y educativa” y la
oposicién e incapacidad del aparato estatal para atenderla cabal-
mente; la dindmica propia y auténoma de crecimiento del sistema
educativo, y la dindmica propia y auténoma de achicamiento del
sistema econdmico y productivo”; la necesidad social de desarrollo
(ampliacién de la cobertura educativa) que reiteran los actores
universitarios, y la restriccién real del presupuesto publico que
reiteran los tecnécratas desde las dependencias gubernamentales.

En el sexenio que nos ocupa fue muy aleccionador, porque en la
EAS se debatié como, yase dijo, entre elordeny lamovilizacion, y que
justamente por esto afloraron las contradicciones sefaladas, pero,
ademas, en este trabajo se hizo un esfuerzo por definir dos planos de
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analisis y de accion educativa; el que depende directamente de las
decisiones del gobierno y del que asumieron auténomamente las
universidades con base en el debate y la negociacién de los sujetos
y sectores sociales actuantes en su interior.

En el primer caso se puntualizé que donde hubo més impacto de
las politicas modernizadoras estatales fue en aquellas instituciones
que mantienen una relacién de dependencia con la SEP. Mientras
que en el segundo caso, las IES impulsaron medidas que no
necesariamente se las impuso el Estado desde la SEP 0 ANUIES, sino
que sus innovaciones y cambios universitarios, se presentaron mas
como proyectos de reforma universitaria o académica, a veces
desestimados por el gobierno y sus grupos politicos afines.

CIERRE TEMPORAL Y APERTURA

En estas consideraciones finales se traté de hacer un redondeo
final del libro Horizonte en la Educacién Superiores. La educacion
agricola superior en debate. Se hizo énfasis en senalar las principales
acciones que tuvieron por objeto a la educacién agricola superior
desde el proyecto de modernizacién educativa, contemplando tanto
las funciones formales y declarativas, como las implicitas. Pero
también se atendieron las propuestas autonomas que desde las
mismas universidades se implementaron y que, a nuestro juicio, se
orientaron mas hacia un horizonte para reforzar otros cambios
sociales que hagan de México una sociedad maés equitativa y justa.

En el analisis quisimos remarcar dos visiones de las politicas
educativas: la de modernizacion educativa y la de reforma educativa
o universitaria. La primera se caracterizé como predominante y que
busca un cambio pero sin violentar el estatus quo; es decir, se
propuso un cambio de conformismo social conservador, no dindmi-
co. Se buscé revitalizar los principios de propiedad privada, individua-
lismo, rentismo y la inculcacién de la competitividad, sobre todo
internacional, profundamente elitistay selectiva. La segunda, se trata
no de refundar las universidades ptblicas sino de reformarlas con
base en una actualizacién de su modelo y proyecto histrico. Los
principios y valores sociales son afines a la propiedad social, a la
solidaridad, al nacionalismo y, sobre todo, a pugnar por un cambio
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social hacia un desarrollo econémico maés justo. En esta perspectiva
se guid todo el andlisis de este estudio.

De acuerdo a la conceptuacién de las politicas educativas, se ha
desentrafiado los alcances y obstéculos de politicas precisas que
provienen del Estado en el sexenio salinista. Se pudo observar cémo
se recepcionan los discursos, hasta qué niveles de los sectores
universitarios se clarificaba el fin de la modernizacién educativa, asi
como qué sectores y actores dentro de las instituciones propusieron
impulsar una reforma universitaria que contribuya al cambio social.
La evidencia de este tltimo fenémeno, tal y como se mencioné en la
perspectiva tedrica no es cuantificable, pero si se pudo conocer su
direccién.

Asumimos que las valoraciones de las politicas educativas predo-
minantes ofrecieron la oportunidad de ser més entendidas y analiza-
das, porque eran politicas que ofrecfan méas informacion, ya que para
su canalizacién hacia las IEAS se generd toda una infraestructura
material y de comités interinstitucionales abundantes, que desde
1993 empezaron a publicar sus primeros resultados, en tanto que la
reforma educativa de la educacién agricola superior sigue en debate.
Por esta razén —y reconociendo que con el producto de este trabajo
se cierra temporalmente un andlisis de las politicas piblicas educa-
tivas predominantes del sexenio, 1988-1994— un grupo de profeso-
res, nos proponemos trabajar en las politicas educativas auténomas
y por ello, denominamos a esta parte final: cierre temporal y apertura
de un nuevo proyecto. ‘

Dicho proyecto de investigacién titulado: "Planeaciény desarrollo
académico de la educacién media superior de la UACh". Propuesta
y seguimiento como estrategia de investigacion evaluativa, tiene
como propésito fundamental conocer el desenvolvimiento de una
propuesta de cambio académicoy curricular, cuyos planteamientos
y alcances no provienen ni se relacionan con las medidas de
modernizacién educativa del sexenio anterior ni del actual.' En todo
caso sus objetivos y sus mediaciones politicas y académicas se ligan
maés con la formacién de profesionales que demanda el proyecto
educativo de la universidad y responde a las condiciones y necesida-

‘des de un pafs como el nuestro. Pretendiendo continuar en la linea

de anélisis guiado por el “enfoque de exploracion comparada”, se
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trata de hacer un seguimiento de un Programa de DES?IT.O“O
Institucionalenel nivel medio superior de la L_]A.Chy de un seguimien-
to educativo del nuevo plan de estudio, ml?lado en 1995. E.ste
proyecto iniciado en noviembre de 1996 sera uno de los traba!?s
prioritarios dentro del Programa de Investigacién en Educacion
Agricola de UACh, para 1997 y 1998. B

Dicha investigacionse rige bajo el supuesto generalde que la} un_lc]a:
posibilidad real de planeacion y desarrollo acad(_’amico universitario
esla que se basaenuna investigacién participativa, a la Vfaz que sean
los mismos actores quienes no sélo se involucre.n sino gue se
comprometany participen en las acciones de can'.:blos que/, junto a
las propuestas se haga un seguimiento evalUEftlvo no sol.o para
documentar los aciertos y fallas, sino para reorientar y me.Jorar el
mismo proceso. Empero, €S importante decir que la rr.lodalldad de
investigacién evaluativa, s libre yauténoma frentea los intereses que
delainvestigaciényla evaluacién quieran anteponer las autoridades,
tanto gubemamentales como universitarias. . o

Finalmente, la apertura de este nuevo proyectode 1nvest.|§;ac10n se
presenta como una continuidad de la linea de invej,ftigamo,n dentro,
del Programa denominado: Politicas en Educa/cnon Agnco}a. Asi
mismo, representa una evolucion dentro de las lineas del mismoy
ofrece la oportunidad de un entrecruzamiento entre ellas y un apoyo
mas certero, tanto para generar Nuevos conocimientos como para
coadyuvar a la formacién de investigadores en el campo de la
educacién en la UACh.

Chapingo, México, noviembre 1996.

i6 émi 1 ida se deslinda
11 La propuesta de planeaciony desarrollo académico aqui content
de la propuesta del Plan de Desarrollo Institucional de la UACh, 1995j2000,’y.a que
tanto en el enfoque como en el mecanismo operativo parten de premisas tedricas'y
metodoldgicas distintas.
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ANEXO
INFORMANTES DE CALIDAD INTRODUCCION

Una de las principales herramientas de esta investigacion fue la
elaboracién y aplicacién de una entrevista profunda a informantes
calificados. Los resultados concretos de la entrevista tuvo dos
modalidades de testimonio: en algunos casos si se pudo establecer
bajo una gufa preestablecida que el entrevistado pautara la entrevista
y arrojara informacién grabada por mi parte para revisarla varias
veces; en otros casos, no fue posible captarla como taly finalmente,
el entrevistado me remitia a los escritos ya publicados en diferentes
fuentes que se citan a lo largo de este trabajo.

Lo més curioso de este trabajo de campo es que de acuerdo al
periodo de andlisis se maneja una informacién en tres tiempos
importante para la ponderacion de las aportaciones. En seguida se
anotan por orden alfabético y cargo ocupado en el momento en que
se revisan sus discursos, ubicados temporal y especialmente en tres
grandes bloques: '

10. Una relacién de los informantes asistentes al Foro: Hacia la
reestructuracién de la educacién agricola superior.

20. Informantes que participaron en el Congreso Nacional
Agropecuario y Forestal, los dfas 27, 28, 29y 30 de marzo de 1995,
celebrado en la Universidad Auténoma Chapingo.

30. Aquellos informantes que expusieron sus resultados de inves-
tigacién sobre las repercusiones de la modernizacién en el area
educativa agropecuaria ante el Seminario Nacional: El impacto de la
modernizacion. La educacién agricola en debate, celebrado en la
UACh, los dfas 8, 9y 10 de octubre de 1996.
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Relacion del primer bloque:

1. Aguado, Serafin. Unprograma interinstitucional para reactivar
el campo: CONACYT. Director Adjunto para la formacion de recur-
sos humanos del CONACYT. o

2. Araujo de la Torre, Hugo Andrés. En las organizaciones, .ef
futuro laboral del agrénomo. Secretario de Organizacién del Comité
Ejecutivo Nacional de la CNC de México. ' )

3. Cuadra Palafox, Miguel Angel. Modificarel perfil del agronomo.
Director de Educacion, Extension e Investigacion de la SARH. )

4. De Luna Villarreal, Reginaldo. FEducacién, investigacion y
desarrollo tecnolégico para el campo. Rector de la Universidad
Auténoma Agraria Antonio Narro de Saltillo, Coahuila. .

5. Ench Fregoso, Isafas. Centro de capacitacion agrquecuarzg.
(Ina experiencia de ensefianza, investigacion, capacitaciony asts-
tencia técnica. Director del Centro de Capacitacién Agropecuaria del
INCA-Rural en Ajuchitan, Qro.

6. Gil, Javier. La educacion superior y el campo. Miembro de la
Direccién Colectiva de la Unién Nacional de Organizaciones Regio-
nales Campesinas Auténomas.

7. Gordillo de Anda, Gustavo. Reestructuracién junto con las
comunidades académicas y de productores. Subsecretario de Poli-
tica Sectorial y Concertacion Social de la SARH.

8. Hemandez R. Victor. Estratégica la tarea educativa en el
campo. Director General de la Fundacién Mexicana para el Desarro-
llo Rural.

9. Lépez Dominguez, José Dolores. Una educacién promotora
del cambio. Secretario General de la CIOAC de México.

10. Macfas Laylle, A. El Plan Puebla como alternativa de vincu-
lacién de la educacién agropecuaria superior con productores de
escasos recursos e instituciones a su servicio. Profesor e Investiga-
dor del CEICADAR del Colegio de Posgraduados.

11. Martinez Cano, Amoldo. Propuesta de un sistema regional de
capacitacién técnica agropecuariay forestal de laregion lagunera.
Subdelegado de Politica y Concertacién de la SARH.
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12. Narro Céspedes, José. Suscribir convenios de colaboracion
entre universidades y organizaciones. Miembro de la Coordinacion
Colectiva de la Coordinadora Nacional Plan de Ayala.

13. Oliver, Jestis Alberto. Financiamiento al sector agropecuario.
Director de Entidades Paraestatales de laSecretaria de Programacién
y Presupuesto. ‘

14. Peart Mijangos, Jorge. Consolidar organizaciones por la via
de la capacitacién. Director General del Instituto de Capacitacion
Agropecuaria Rural.

15. Pérez Flores, Santos. Generar altemativas para los producto-
res. Secretario General de la Alianza Nacional Agrarista.

16. Ramirez Maldonado, Hugo. La UACh y la reestructuracién de
la educacién agropecuaria. ex rector de la Universidad Auténoma
Chapingo.

17. Robles Galindo, Valeriano. Promover el mejoramiento de la
educacién agricola superior, misién de AMEAS. Secretario Ejecuti-

vo de AMEAS,

18. Todd Pérez, Luis Eugenio. Elreto: nuevos conocimientos para
el campo. Subsecretario de Educacién Superior e Investigacién
Cientifica de la SEP.

Relacion del segundo blogue

1. Acosta Loyola, Justino. Laeducacién agricola y su vinculacién
en el campo. Egresado de Fitotecnfa de la UACh y Director de la
Unién de Crédito Agropecuaria, Forestal, Comercial e Industrial de la
Costa Grande de Guerrero. .

2. Avila Pacheco, Simén. La formacién de profesionales en la
planificacion para el desarrollo agropecuario. Profesor e investiga-
dor becario cubano por el CONACYT y miembro activo del Grupo
Agricola Marino.

4. Espino Espinosa, José. Laregion central de México, problema-
tica y el Centro Regional Universitario del Andhuac. Profesor e
investigador de la UACh.

5. Garcfa G. Villegas. La reforma educativa en la educacion
tecnolégica. Profesor-investigador del CIGA-ITA No. 33.
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6. Guajardo Maldonado, Ernesto y Grajedas Gémez, Juan. El
papel de la educacién agricola superior, sus tareas inmediatas,
problemas y perspectivas. Director General de Educacién Tecnol6-
gica Agropecuaria, SEIT-SEP. Director Técnico de ~a dependencia
respectiva.

7. Macfas Laylle, Alfonso. Importancia de la vinculacion de la
ensefianza agricola en una agricultura en crisis. Profesor e investi-
gador del C.P.

8. Mata Garcfa, Bernardino. Crisis de la educacién agricola
superior cqué hacer?. Profesor-ivestigador de Ja UACh.

0. Mendoza Castillo, Victor. El papel de la educacién agricola
superior: problemas y perspectivas. Ex rector de la UACh.

10. Palacios Burgos, Lufs Augusto. Proyectos productivos en
secundarias técnicas: una alternativa para hacer mas eficientes los
resultados de la educacién agropecuaria. Subdirector de la Escuela
Secundaria Técnica No. 79, San Luis Tlayfaltemoalco, Xochimilco,
D.F. :

11. Rosales Cirigo, Héctor. Misién y visién del nuevo agrénomo.
Director General de Cooperacién Mexicana de Asesoria y Capacita-
cién Profesional, S.A. de C.V.

12. Vega, Juan. Las universidades agricolas y su vinculo con el
aparato productivo nacional. Divisién de Agricultura y Tecnologia
del ITESM.

13. Victorino Ramirez, Liberio. Las tesis de la UACh para la
educacién agricola superior. Profesor e Investigador de la UACh.

14. Zepeda del Valle, Juan Manuel. La educacién agricola supe-
rior en México: la urgencia del cambio en un contexto de crisis,
Subdirector del Centro Rgional de Zacatecas de la UACh.

15. Ocampo Ledesma, Jorge. Los cambios en la docencia y la
investigacién en las universidades, especialmente laUACh”. Profe-
sor-investigador del Area de Ciencias Sociales, UACh.

16. Ramirez Diaz, FranciscoJavier. EI PDI, 1995-2000. Director de
la UPOM-UACh.

17. Salcedo Baca, Ramés. Los estimulos con presupuesto de la
SHCP y la SEP. Director General Académico.
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nuevas fuerzas productivas y del producto social bajo el contexto de
una economia abierta.

En otras palabras, se trata de generar las nuevas condiciones
legales y materiales para estimular e impulsar la inversién y la
asociacién -con base en los preceptos que establece el Derecho
Mercantil y Civil- entre ejidatarios e inversionistas.®

4.3.3. TLC Y ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

La apertura comercial estaen consonancia conlas modificaciones
a la legislacién agraria, y de hecho cuando se habla -en los diversos
foros y seminarios académicos o de las organizaciones sociales- del
impacto del Tratado de Libre Comercio (TLC) en el contexto de la
globalizacién y modernizacién, muchos de los planteamientos y
argumentaciones sobre todo de las organizaciones campesinas e
indigenas, aluden a lasreformas al Articulo 27 y sus consecuencias,
masquealos “retos” yalas “oportunidades” de laapertura comercial
en si. La pérdida, por ejemplo, de la autosuficiencia alimentaria, el
desequilibrio ecolégico, €l control de los germoplasmas por parte de
las firmas transnacionales, la desarticulacién de formas sociales de
organizacién comuntiaria y ejidal, el pauperismo, la “pobreza extre-
ma”, por la fase intensiva de el desarrollo del capitalismo en la
agricultura son, entre otros, efectos posibles de un proceso en el cual
cumplen roles fundamentales las reformas y adiciones al Articulo 27
y el TLC.

Sin embargo, el Tratado responde a una estrategia de desarrollo
que ciertamente no es el de las organizaciones campesinas € indige-
nas. Al perder los Estados Unidos de América copetitividad ante el
pafs del sol naciente: Japén y la Comunidad Econdmica Europea
buscan —y lograr en cierto sentido— reducir sus costos de produc-
cién explotando los productos agropecuariosylafuerzade trabajo de

©Ya dentro del marcojuridico de la Ley de Fomento Agropecuario habia infinidad
de posibilidades para este tipo de asociacién. En efecto, en el Informe de Labores de
1986-1987, la Secretaria de la Reforma Agraria destaca que se otorgaron 180 mil
certificados de inafectabilidad agricola y ganadera, el mas alto de la historia agraria
del pais. (Cfr. Emilio de la Fuente, “Las politicas econémicas agrarias y agricolas en
la década de los ochenta”, en Juan Pablo Ortiz (Coord.) El sector agropecuario en el
futuro de la economia mexicana, México, Facultad de Economfa, UNAM, 1991, pp.
26-31.
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!os paises de la regién de América Latina y el Caribe, ademas de
invadir con mercancias a bajos precios a nuestros mercados y
socavar asi nuestra estructura productiva. ,

’Ante esta disyuntiva necesita la sociedad rural y las Universidades
Publicas en general y, en particular, las dedicadas al sector
agropecuario, tener contrapropuestas sélidas, que en muchos casos
apenas estan elaboréandose, como por ejemplo; en la Zona Norte del
Istmo de Tehuantepec, Oaxaca, en la sierra nororiental de Puebla y
en la Selva Lacandona del estado de Chiapas.

101



	SCAN_1_2026_02_12_09_28_40_787
	SCAN_1_2026_02_12_09_38_23_561
	SCAN_1_2026_02_12_09_53_06_349
	SCAN_1_2026_02_12_09_57_40_591
	SCAN_1_2026_02_12_10_06_34_032
	SCAN_1_2026_02_12_10_39_12_376

