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PRESENTACION

. Lapolitica general de los gobiernos de Miguel de la Madrid y de

Salinas de Gortari se orientd hacia la modernizacioén social con
un cambio profundo en las politicas estatales. Dicho cambio
conjugd la modernizacién con dosis de orden y racionalidad en
los principales rubros de accién hacia la Educacién Agricola -
Superior. El orden tocé el marco juridico como proceso trans-
formista del Estado y la racionalidad pretendié que las diversas
acciones no provocaran movimientos sociales ni se expresaran
mediante actos solidarios ni reivindicaciones politicas que alte-
raran el orden social establecido.

En este marco de cambio socio-econdémico y, por ende,
educativo, se realizé el Seminario Nacional de Investigacién: El
impacto de la modernizacion educativa: la educaciéon agri-
cola en debate, del 8 al 10 de octubre de 1996, en las instala-
ciones del Departamento de Preparatoria Agricola de la Univer-
sidad Auténoma Chapingo (UACh), con la finalidad de presen-
tar los trabajos de estudios en el campo de la educacidn, auspi-
ciado por el Programa Nacional de Investigacion en Educacion
Agricola de la UACh, para analizar las causas y los efectos de
este proceso sobre los procesos de ensefianza y aprendizaje en el
medio rural. '

Para esta antologia se han seleccionado 12 de los 33 trabajos
presentados en dicho evento. El primer articulo, elaborado por Arturo
Ramos Pérez, analiza diversas tendencias de cambio en las institucio-
nes de educacién superior en México, especialmente en las universi-
dades publicas, que exigen modificar la base de referencias sobre la
cual se desarrolla el analisis en el intento de identificar alternativas de
reforma de este nivel educativo.

En primer lugar, aun cuando en la mayoria de los casos
esta presente la alusion al sentido doble, nacional e internacional
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con que deben entenderse hoy los problemas educativos, y por
lo tanto la construccidn de opciones de transformacidn, la refle-
xi6n suele restringirse en aquello que tenga que ver con los mo-
delos y preocupaciones provenientes de la experiencia estadou-
nidense, o bien que son definidos en organismos internacionales
donde la influencia de los Estados Unidos es enorme, tales como
el Fondo Monetario Internacional o el Banco Mundial.

En segundo lugar, la consideracién de factores centrales
que se hallan en la base de los cambios en las universidades me-

xicanas y de todo el mundo, como son el desarrollo cientifico y .

tecnologico y la atencién a los problemas més acuciantes de la
sociedad, factores que estan estrechamente ligados al proceso de
globalizacion y de reestructuracion del capitalismo mundial.

En aras de colaborar en la creacién de un marco de com-

prensién mas amplio respecto de la problematica de la educacién
superior de México, el autor hace una critica de algunos ejem-
plos mundiales de sistemas educativos de nivel superior, de tal
manera que esto permita reconocer multiples variantes en ese
proceso de reforma universitaria que se da en diferentes regiones
del planeta a la luz de la globalizacion, la revolucidn cientifica y
tecnolégica y el predominio de politicas neoliberales.

El segundo documento, escrito por Gladys Martinez Go-
mez, es una aproximacion al anélisis del impacto que genero el
proyecto salinista de modernizacién en la educacién superior,
tomando como estudio de caso la Universidad Auténoma Cha-
pingo durante el sexenio 1988-1994. Determinar el impacto,
implica conocer los mecanismos de instrumentacion y ejecucion
de las politicas modernizadoras en los centros de educacién su-
perior, haciendo referencia a los cambios operados en lo que
aqui se ha denominado como los ¢jes de la transformacién uni-
versitaria, porque se considera que son los puntos medulares en
torno a los cuales gira el cambio modernizador. El primero de
ellos se refiere a los procesos de evaluacion institucional como
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primera medida para avanzar en la modernizacion. El segundo,
tiene que ver con las politicas de financiamiento a la educacidn
superior. El tercero estd enfocado a la racionalizacién y reo-
rientacién de la matricula estudiantil. Y el ultimo alude a los proce-
sos de reestructuracién de los planes y programas de estudio.

Francisco Zanabriga Parra, en el tercer articulo, nos pre-
senta un analisis de los efectos que puede producir un plan o
programa dentro de un plan a nivel escuela. Ya que en la expli-
cacion del impacto que éstos puedan tener se impone hacer un
recorte de la realidad, la cual es compleja. Nos ofrece algunos
comentarios sobre el impacto que de alguna manera ha tenido la
modernizacion educativa en la Escuela Superior de Agricultura
de la Universidad Autéonoma de Guerrero.

Este autor examina dicha modernizacién en algunos com-
ponentes y/o elementos de esa institucion, tales como: la accién
estatal, autogestion en relacion a racionalizacidn, planéacio’n,
evaluacion; estimulos académicos, actividades académicas in-
ternas y sus efectos en las mismas. -

En el siguiente articulo, se analiza el desempefio docente
del maestro universitario desde seis dominios de conocimiento:
disciplinar, pedagdgico-didactico, disefio curricular organizati-
vo, de gestion institucional, del contexto socio-econdmico y
politico-educativo de la ensefianza y aprendizaje, y profesionali-
dad docente. Esto pone en evidencia la complejidad del queha-
cer académico de los maestros y las exigencias enormes sobre
ellos para cumplir cabalmente con sus funciones.

Generalmente, los que nos dedicamos a la formacion de
formadores -programas de desarrollo docente- concordamos en
que los resultados de nuestros esfuerzos deben promover cam-
bios concretos en tres dreas: las creencias y actitudes de los do-
centes, las practicas de instruccion de éstos y los resultados en el
aprendizaje de sus alumnos. La base del éxito. o fracaso de
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nuestra labor depende, en gran medida, de los procesos de diag-
ndstico docente.

En los procesos de diagndstico y otorgamiento de estimu-
los econémicos, debemos diferenciar entre diagndstico y evalua-
cién en cuanto a concepto, propésito y procedimiento. Mientras
el diagndstico es el proceso mediante el cual se destacan, defi-
nen y se establecen relaciones entre variables que constituyen
un problema para la buena marcha de una institucion, para lo

cual se ocupa de indagar los elementos de mayor tradicion y

calidad institucional que hacen visible tanto su desarrollo co-
mo el diserio y la ejecucion de un plan, la evaluacién académica
€s un proceso regular y continuo, que conduce a la concepcion
y formulacion solidamente fundamentada de juicios de valor,
acerca de los diversos objetos del desemperio docente en torno
a la generacion y transmision de conocimientos (métodos, téc-
nicas y materiales educativos, procesos y productos en torno a la
ensefianza y aprendizaje, investigacion y extension cultural, ren-
dimiento escolar en términos de eficiencia y eficacia, planes y
programas de estudio, condiciones laborales, procesos y pro-
ductos administrativos que apoyan a las diversas funciones do-
centes, etc.). Se apoya en procedimientos técnicos que permitan
la elaboracidén de juicios concretos sobre la produccién y ejecu-
cién del trabajo académico de los maestros y alumnos. Para no-
sotros, cuando se refiere a la evaluacién docente, se debe utilizar
un concepto de diagndstico docente que no se limita a la explo-
racién explicativa de las capacidades docentes del profesor (en-
sefianza, mvestigacién, servicio y difusién de la cultura), sino
que tiende a establecer presupuestos de futuro -prediccidn clini-
ca o estadistica-, y a establecer actividades de intervencién que
requieren un seguimiento y control de las mismas para compro-
bar, desde una optica de continuidad, si las hipétesis de mejora
se van alcanzando. Desde esta perspectiva, el diagndstico do-
cente abarca propdsitos remediales, por un lado, y otros de ca-
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racter potenciador y proactivo; ademas, desde otra perspectiva,
tiene propositos preventivos.

Este wltimo proposito sefiala el cardcter investigativo de
los procesos de diagndstico del desempefio docente, entendido
esto como un proceso de evaluacidn que genera conocimientos
sobre las relaciones educativas en un conjunto de variables rele-
vantes y pertinentes para facilitar una rormacién integral tanto
de los alumnos como de los profesores; y demuestra una dimen-
sién procesual y acumulativa de la informacién a partir de dos
niveles:

1. Macroprocesual con caracter general para todos los actores
educativos (maestros, alumnos y administradores) para expli-
car las relaciones distintas entre variables diversas.

2. Microprocesual de caricter especifico, disefiado para aquellos
casos que requieren acciones concretas para tomar decisiones,
resolver problemas, superar deficiencias o promover la opti-
mizacion de determinadas destrezas, habilidades o capacida-
des de ensefiar, investigar o realizar proyectos de extension
universitaria.

En el quinto trabajo, Liberio Victorino Ramirez nos pre-
senta un avance parcial de una investigacion que esté realizando,
como una sintesis del Capitulo V del indice del referido trabajo,
bajo el subtitulo: Principales orientaciones de las politicas
para la Educacion Agricola Superior en México, durante el
Sexenio, 1988-1994. Con el fin de que los universitarios: profe-
sores-investigadores, autoridades y estudiantes conozcamos
cudles son las orientaciones de las principales acciones educati-
vas dominantes hacia esta 4rea y, en consecuencia, buscar dis-
tintas opciones de desarrollo académico, este avance consiste en
identificar los principales cambios en las politicas educativas
relacionadas con la planeacién, evaluacién y resectorizacion de
la educacién superior hoy. El autor ademdas aporta elementos
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explicativos ante la inminente reubicacién de cuatro institucio-
nes de la EAS que ya no dependeran de la Secretaria de Agri-
cultura, Ganaderia y Desarrollo Rural (SAGAR), entre ellas la
Universidad Auténoma Chapingo. ’

El sexto trabajo es un documento preliminar para discu-
si6n, donde Eugenio Eliseo Santacruz de Ledn presenta algunas
ideas tentativas sobre el financiamiento a la educacién supe-
rior, centrandose en lo que se refiere a la Educacién Agricola
Superior y especificamente a la Universidad Auténoma Chapin-

go. El articulo est4 estructurado en cuatro grandes apartados, el

primero, se centra en contextuar el analisis en el marco interna-
cional, estudiando los cambios producto de la llamada globali-
zacién y las repercusiones de este suceso en las politicas guber-
namentales y especificamente en las que se refieren a la educa-
cién superior.

El segundo apartado estudia como han influido los cam-
bios a nivel internacional en el contexto nacional, cuales han
sido los cambios operados en el financiamiento a la educacion
superior, y hace breve mencién de la evolucién del gasto en
educacién superior. El tercero hace una breve descripcion del
desarrollo histérico de la educacién agricola superior, su pro-
blematica actual, el comportamiento de la matricula, etc. Todo
esto sirve de marco para el cuarto y ultimo de los apartados, que
se centra en el analisis de una institucion en particular, este es el
caso de la Universidad Auténoma Chapingo.

El siguiente articulo, escrito por Concepcion Sanchez
Quintanar y Silvia Pulido Parra, examina el proceso de moderni-
zacion actual que involucra a los diferentes sectores de la pobla-
cién y los impulsa hacia transformaciones que considera moder-
nas. Sin embargo, en centros universitarios y circulos de cienti-
ficos sociales es imprescindible valorar cada estrategia de la
promocién modernizadora y aquilatar tanto sus alcances como
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sus limitaciones. Este trabajo inicia con un pequefio analisis de
los conceptos moderno, modernidad y modernizacion.

Al buscar la raiz etimoldgica de la palabra modérno, se
observa que proviene del latin, y que se acufié en la época me-
dieval con la aparicién del neologismo “modernus”, que signifi-
ca formado de modo reciente, y “hodernus”, de hodie: de hoy.
También se comprende que con el movimiento renacentista en
las artes y las ciencias, el concepto moderno sefiala una ruptura
con el pasado, ademés de imprimirle una connotacién de reno-
vacién, sin tinte politico; sélo se marcaba una diferencia entre
“antes” y “ahora”.

. En el siguiente articulo, Ma. Del Carmen Yolanda Parra
analiza la modernizacién educativa como un cambio positivo y
de actualizacidn en la formacién profesional del ingeniero agro-
nomo que demanda la sociedad en nuestro tiempo. Nos dice que
en la actualidad es inmensa la cantidad de conocimientos acu-
mulados por la humanidad en todas las 4reas y, mas todavia, los
nuevos conocimientos que se generan diariamente, lo que hace
imposible que un sujeto conozca los que se generan en su area y
mucho menos que los domine.

Por ello se considera necesario que desde que entra el
alumno se le apoye por parte de todos los maestros y autoridades
en este cambio de identidad, aun con pequeflos detalles, como
decirle ingeniero desde que entra, para que cuando salga ya se lo
crea, porque al no sentirse ingeniero no se esfuerza en trabajar

como tal y se conforma con cualquier trabajo, como mesero,
chofer, etc. -

La informacién presentada por Concepcién Beltran Cabre-
ra, en el décimo articulo, corresponde a resuitados de investiga-
cién educativa de diversos proyectos realizados en el Departa-
mento de Preparatoria Agricola de la Universidad Auténoma
Chapingo (UACh), asi como estudios de seguimiento evaluativo
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en cursos curriculares de orientacién psicopedagdgica y desa-
rrollo humano impartidos a los estudiantes de nuevo ingreso
desde el afio de 1990 y en la actualidad. ~

El alumno de preparatoria ingresa a esta universidad a los
15 afios en promedio, en el inicio de una nueva etapa de su vida
que es la adolescencia, la cual genera en ellos toda una serie de
cambios fisicos, sociales y psicoldgicos, que pueden provo-
carles una situacion de crisis hasta que encuentran nueva-
mente un equilibrio y adaptacién.

Uno de los principales cambios es la irrupcidn de la se-
xualidad, para lo cual generalmente no se les ha educado y les es
desconocida. Su manejo les genera angustia, de ahi que es muy
importante una orientacién sexual en esta etapa, que ho s6lo se
limite a una formacién, sino que dote a los adolescentes de elemen-
tos que les permitan la reflexién y les faciliten la toma de deci-
siones de manera informada, libre y consciente, evitando la ma-
nipulacién y el ser usados como objetos sexuales; que posibilite
también ver la sexualidad ligada al afecto, la comunicacién, la
auto estima y propicie asi la responsabilidad de su conducta se-
xual, que serd planeada y elegida libremente y no fruto de un
impulso momenté4neo que no se pueda controlar.

Maria Espinosa Moreno, en el siguiente trabajo, analiza
las connotaciones sociales de los procesos de educacién popular
para la salud, que son importantes para entender qué es y como
es la propuesta educativa desde esta perspectiva.

En el primer apartado del trabajo, Investigacion en salud
pliblica, la autora examina el concepto de investigacion en salud
como una actividad cientifica de interaccidn entre las diversas

instituciones de salud y las instituciones de apoyo, tanto guber- -

namentales como privadas para impulsar al conocimiento en
salud.
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En el segundo apartado, Cultura y educacion popular,
abarca la vinculacion entre cultura nacional y educacién popular,
con independencia de cualquier concepcidn tedrica que de ellas
se tengan, no se caracteriza ni manifiesta por determinada pro-
duccion literaria, artistica, filosofica o cientifica, sino por el pro-
pésito firme y decidido de incorporar al pueblo a las ventajas del
desarrollo en salud, en los &mbitos cultural, cientifico y tecnold-
gico del mundo actual y futuro.

El tercer apartado del trabajo, Identidad cultural y educa-
cion, analiza las caracteristicas distintivas de la cultura mexicana
y sus repercusiones en los programas de educacién popular para
la salud; reconociendo que en México no existe una cultura ge-
neral o nacional, sino que coexisten diferentes culturas especifi-
cas y subculturas. .

El cuarto apartado, Educacion popular y cambio social,
estudia el proceso de cambio cultural cha problematica se en-
cuentra en la estructura social, dado que los componentes es-
tructurales tienden a condicionar la conducta y expresiones cul-
turales de los integrantes de un grupo social determinado. Desde
este enfoque la educacion popular juega un papel importante en
la planificacion del desarrollo social.

~ En el ultimo apartado se presentan las conclusiones elabo-
radas con respecto a las funciones sociales de la educacién for-
mal y la educacién popular desde sus aspectos culturales.

Para comprender el sistema educativo espafiol actual y
tod.a la politica ¢ ideologia que bajo él subyace, Maria Cruz
Te]@flor Mardomingo nos ofrece una visién global de la si-
tl{gmén politica, social, econémica y"educativa de los ultimos
aflos en su pais en el onceavo articulo. Describe los avatares
politicos de la historia mas reciente; ello, relata de un modo

My genérico, los acontecimientos que tuvieron lugar en los
ltimos afios.
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El siglo XX comenzo con cierta inestabilidad politica cau-
sada por la division ideoldgica del pueblo espafiol en dos bandos
claramente definidos; los partidarios de la Repiblica y los parti-
darios de un régimen monérquico y mas conservador. En temas
educativos esto se traduce en dos posturas muy enfrentadas. Los
republicanos apostaban por una educacion laica y neutra que
reviviera las ideas pedagdgicas de la Institucion Libre de Ense-
fianza, mientras que los otros abogaban por un sistema de educa-
cién privado y confesional dirigido por la Iglesia Catolica.

Tras varios afios de alternancia de partidos politicos y de
contrapuestas politicas pedagégicas estallo la Guerra Civil. Fue-
ron tres afios de fuertes enfrentamientos y duras represiones. La
Guerra Civil finalizé con la llegada al poder del General Franco
y la imposicién de una dictadura directamente relacionada con
las dictaduras europeas de Hitler y Mussolini.

El régimen de Franco permaneci6 en Espafia durante casi
cuarenta afios. Durante este tiempo se aplicé una politica dicta-
torial que obligd a huir de Espafia a varios politicos e intelec-
tuales y censurd la creacién y participacion de partidos politicos
y sindicatos.

Con la muerte del General Franco llegd la caida de la
dictadura y con ella la instauracién de la monarquia. Fueron
unos afios con cierto grado de inestabilidad e incertidumbre pero
con una gran dosis de lucha social y estrategia politica que sir-
~ vieron para vivir de un modo pacifico el transito de la dictadura
a la democracia.

En el tltimo articulo, Liberio Victorino Ramirez nos hace
un interesante analisis de las conclusiones y sugerencias que se
leyeron en la ultima sesién del Seminario Nacional de Investi-
gacion modernizaciéon educativa: sn impacto en la educacién
agricola.
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Este evento se desarrolld bajo la responsabilidad de un
comisién organizadora del Comité Técnico del Programa N
cional de Investigacion en Educacién Agricola de la propi
UACh; sin embargo, también participaron en este evento inve:
tigadores de la UNAM, del Colegio de Postgraduados y de otr:
universidades de provincia, tales como el Instituto de Cienci:
de la Educacién del Estado de México y la Escuela Superior ¢
Agricultura de la Universidad Auténoma de Guerrero.

La presentacién de estas conclusiones y recomendacion:
se desarrollan atendiendo las diferentes mesas redondas, panel
tematicos y ponencias libres que se presentaron a lo largo «
todo el evento. En este informe se tratan las tematicas general
y aquellas ideas méas detalladas de cada uno de Jos ponentes.

Estamos seguros que la lectura de estos doce trabajos g
nerara mucho interés para aquellos docentes, alumnos y adn
nistradores involucrados en el proceso constante de reflexion
sobre su quehacer cotidiano en el campo académico, especi:
mente para los que trabajamos en la educacion agricola.

Dennis Huffm
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EXPERIENCIAS UNIVERSITARIAS EN EI
MUNDO Y PERSPECTIVAS DE LA
EDUCACION SUPERIOR EN MEXICO

Arturo A. Ramos Pérez

Introduccion

Actualmente existen diversas tendencias de cambio en las
instituciones de educacién superior de nuestro pais, especial-
mente en las universidades publicas, que exigen modificar la
base de referencias sobre la cual se desarrolla el analisis en el
intento de identificar alternativas de reforma de este nivel edu-
cativo.

En primer lugar, aun cuando en la mayoria de los casos
estd presente la alusidn al sentido doble, nacional e internacio-
nal, con que deben entenderse hoy los problemas educativos y
- por lo tanto la construcciéon de opciones de transformacién, la
reflexién suele restringirse a-aquello que tenga que ver-con los
modelos y preocupaciones provenientes de la experiencia esta-
dounidense o bien que son definidos en organismos. internacio-
nales donde la influencia de los Estados Unidos es enorme, tales
como el Fondo Monetario Internacional o el Banco Mundial.
Esto obviamente reduce y parcializa al contexto internacional de
la educacién superior mexicana, lo mismo que a asuntos especi-
ficos como el de la globalizacién y la regionalizacién, a la pers-
pectiva unilateral y sesgada de este pais.

En segundo lugar, la consideracién de factores centrales
que se hallan en la base de los cambios en las universidades me-
xicanas y de todo el mundo, como son el desarrollo cientifico y
tecnoldgico y la atencién a los problemas més acuciantes de la
sociedad, factores que estdn estrechamente ligados al proceso de
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globalizacién y de reestructuracion del capitalismo mundial, con
frecuencia se quedan, ya sea en reivindicaciones abstractas y de
sentido comun acerca de su necesaria presencia en el quehacer
universitario, o bien en la adopcion de perspectivas acriticas y
pasivas en las cuales el valor de la ciencia y la tecnologia se re-
mite a la simple aplicacién de los intereses de un pequefio nu-
cleo de empresas monopdlicas que parecieran desear la conver-
sion de nuestras escuelas superiores en meros talleres maquila-
dores del conocimiento tecnolégico inmediato y fragmentario y
en centros de adiestramiento de la nueva fuerza de trabajo.

En aras de colaborar en la creacién de un marco de com-
prensién mas amplio respecto de la problematica de la educacion
superior de México, en esta ocasion pretendemos analizar criti-
camente algunos ejemplos mundiales de sistemas educativos de
nivel superior, de tal manera que ello nos permita reconocer
multiples variantes en ese proceso de reforma universitaria que
se da en diferentes regiones del planeta a la luz de la globaliza-
cién, la revolucién cientifica y tecnologica y el predominio de
politicas neoliberales.

Globalizacion y revolucion tecnologica

La globalizacién mundial que hoy se expresa a traveés de
diferentes fendmenos y que va mas alld de la esfera del comercio
y de la propia economia, en principio se refiere a la forma de
como el secular proceso de internacionalizacién que ha caracte-
rizado al capitalismo desde su nacimiento se concreta en el lti-
mo cuarto de este siglo bajo una serie de especificidades histéri-

cas.!

1 La perspectiva de la intemacionalizacion del sistema capitalista ha servido de base para la construccion
de interpretaciones ricas del tiempo y la realidad social, tales como las de la larga duracién o el tiempo
largo v el sistema-mundo, o la economia-mundo de F. Braudel, y su adaptacion en relacion con el mar-
xismo de I. Wallerstein, asi como a las teorfas de los periodos largos u ondas largas del capitalismo de
Kondatriev, y en forma mas actual del recientemente fallecido E. Mandel, perspectivas que hoy nos pare-
cen oportunas para la comprensién del fendmeno de la globalizacién. ‘
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Como resultado del encadenamiento de la internacionali-
sacién del ciclo del capital en la forma de capital-mercancia
primero (1825-1893), de capital-dinero después (1873-1949), y
de capital productivo y proceso productivo en los ultimos tiem-
pos (1914-1990-2010) (Corona, 1984: 236), la ampliacion de la
interrelacion de las economias de todo el mundo, reflejada en el
comercio, las finanzas y la dispersién del proceso de produccién
industrial, nos muestran, en efecto, una condicién de integracién
global de ias naciones en un concierto unico. Este fenémeno se
fortalece con el desarrollo de las redes de comunicacién y de
transferencias culturales de todo tipo entre los distintos paises y
con el impulso de lo que podemos llamar un Nuevo Orden Poli-
tico Internacional que, como resultado de la desaparicién del
bipolarismo sustentado en la existencia de la URSS y demas
naciones del llamado socialismo real, parece hacer a un lado la
vigencia plena de las soberanias nacionales.”

Pero la globalizacién también se manifiesta en la conforma-
cién de bloques o regiones econdmicas, que representan la nueva
forma de coexistencia del libre mercado y del proteccionismo una
vez que las formas clasicas del multilateralismo de la posguerra
muestran su desgaste y limitaciones.’. Esta tendencia hacia los
bloques se ha plasmado en diferentes niveles de integracidn re-

2 Retomando el concepto de economia-mundo de Braudel, Wallerstein, quien también ha
contribuido a consolidario con sus estudios de la economia mundial, sefiala que a diferencia
de otros ejemplos histéricos, “A partir del siglo XIX, sin embargo, la economia-mundo capi-
talista (el sistera-mundo actual) abarca el planeta entero” (Wallerstein, 1995: 25). Para una
buena definicion de la globalizacion conviene tomar en cuenta a David Held, citado por Pa-
nitch (1994: 11).

3 Para algunos autores, la crisis del multilateralismo clasico que caracterizo a las relaciones
comerciales internacionales durante el periodo de expansion capitalista de la posguerra, se
explica a partir de la pérdida de hegemonia de los Estados Unidos ante la fuerza adquirida por
sus socios y competidores del mundo occidental, en especial por Japon y Alemania, en las
Giltimas décadas. Ello en funcidn de que dicho multilateralismo y sus correspondientes formas
orgénicas, como el GATT, se crearon en buena medida a partir del interés especifico de E.U.
(Rosas, 1995).
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gional en las tres experiencias ejemplares: en el caso de la Unién
Europea, €l mas desarrollado hasta ahora, se observa un pro-
yecto impulsado tempranamente (desde 1957, con el Tratado de
Roma) y que ha ido cubriendo etapas a lo largo de los afios hasta
llegar al mercado comun con todo lo que ello implica (comercio,
moneda, finanzas, trabajo), asi como hacia algunas formas de co-
ordinacién politica regional y a la inclusién de la mayoria de los
paises de las antiguas CE y EFTA, con lo cual casi la totalidad
de la Europa Occidental queda incorporada.* Por otra parte se
halla la region de la Cuenca del Pacifico que comanda Japén y
que incluye a las dindmicas economias del sudeste asiatico, las
NIC’s asiaticas (Corea del Sur, Taiwan, Hong Kong y Singapur y a
la nueva camada proveniente de la ANSEAY’ y potencialmente a la
gigantesca China (Pipitone, 1993). Y finalmente, el bloque dominado
por los Estados Unidos, que ha tomado la forma inicial del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte con Canadd y México, pero
que sin duda busca sumar al resto de América Latina.

No estd de mas sefialar que la globalizacién no implica un
desarrollo arménico y estable, sino una tendencia llena de con-
tradicciones y conflictos varios, que por el momento no parece
concluir, en la medida en que atn persisten los Estados nacio-
nales.® Ademas, la globalizacion no tiene un caricter equitativo
y democratico, no significa que se presente un panorama de

4 La Asociacion Europea de Libre Comercio (EFTA por sus siglas en inglés), surgida en 1960
y lidereada por Inglaterra, acuerpd a aquellas naciones que no se integraron al proyecto de la
Comunidad Econémica Europea (CEE y después CE) del Tratado de Roma de 1957 y que ya
contaban con Ja experiencia de la Comunidad del Carbén y del Acero desde dos afios atras.
Actualmente, a excepcion de un par de paises como Noruega, todos sus integrantes estan in-
corporados a la Unién Europea (Rosas, 1995: 93-103).

5 La ANSEA o Asociacién de Naciones del Sudeste Asidtico, creada en 1967, comprende a
Singapur, Tailandia, Brunei, Indonesia, Malasia y Filipinas (Rosas; 1995: 73).

6 Leo Panitch hace ver que la “globalizacion refleja menos la instauracién de un nuevo régimen
internacional de acumulacion de capital estable que un aspecto de la decadencia de la vieja
estructura social de acumulacion; como Cox lo dice, la tendencia a la globalizacion nunca se
completa, y no hay nada inevitable en su continuacion” [traduccion libre] (Panitch, 1994: 10).
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mejoramiento de la vida y del trabajo de todos los habitantes del
mundo, ni siquiera implica la incorporacién plena de todas las
naciones, quizas debido a la presencia de las concepciones neo-
liberales que han predominado en los tltimos afios en el capita-
lismo mundial.’

Por el lado de la llamada Tercera Revolucién Cientifica y
Tecnolodgica y de su impacto en la reorganizacién de la produc-
cion y del trabajo a través de las innovaciones en la microelec-
trénica, la robdtica, la informatica, las telecomunicaciones, los
nuevos materiales, la biotecnologia, la ingenieria genética, etcé-
tera, su impacto en las sociedades de todo el mundo se hace cada
vez méas evidente.® Hoy puede decirse con toda seguridad, que
estos cambios cientificos y tecnoldgicos han estado soportando
la reestructuracién de la produccién capitalista durante los dos
ultimos decenios, que han transformado el equilibrio existente
entre los sectores productivos, han modificado €l tamafio y las
formas internas de las empresas, han provocado ajustes en la
insercién y organizacién de la fuerza de trabajo, han generado
estrategias empresariales de gestion comercial y financiera inno-
vadoras e inclusive han sido base para la alteracién del pacto
social que sostuvo al periodo de posguerra también conocido
como del fordismo, es decir, para el embate contra el Estado
social (Pipitone, 1986).

7 Para apreciar el sentido excluyente de la globalizacién y su carécter neoliberal, puede verse el
texto de Arthur MacEwan (1994). El mismo Wallerstein, retomando la idea de que Marx no
s6lo encuentra la existencia de la lucha de clases en el capitalismo sino también la polariza-
cion de las clases, demuestra que en esta economia-mundo las condiciones de la mayoria de
los trabajadores siguen distanciandose de los beneficios y privilegios que constituyen la vida
de la clase dominante (Wallerstein, 1988).

8 Existen muchos trabajos de interés acerca de este fendmeno, pero entre algunos que nos
permiten entender su naturaleza mas profunda se hallan las obras de Mandel (1979) y de Co-
riat (1992), aunque también podemos identificar algunos trabajos recientes que nos acercan a
la problematica de nuestro pais y de América Latina, sobre todo en relacién con la educacion,
tales como Cecefia (1995), Taborga et. al. (1992), Labastida ez. al. (1993) o Allende (1995).
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Experiencias universitarias europeas

Bajo el contexto anterior de la globalizacién y la revolu-
cién cientifica y tecnoldgica, las universidades y demés institu-
ciones de educacién superior en todo el mundo se han visto en-
vueltas en procesos de cambio que muestran el impacto en su
seno de nuevas determinaciones comunes, tales como las restric-
ciones presupuestales y las presiones para vincularse mas al
mercado de trabajo y a las necesidades del aparato productivo;
sin embargo, al mismo tiempo ensefian la diversidad de formas
en que se concretan las tendencias generales a partir de factores
histéricos particulares que no pueden ignorarse. Por esta razon,
la mirada sobre las experiencias de educacién superior de otras
partes del planeta se vuelve sumamente ilustrativa acerca del
sentido histérico concreto que permea todo fenémeno social y
muy especialmente a lo referente a la educacion.

Quizas debido al esquema de bloques y regiones economi-
cas que caracteriza a la globalizacion, suele ponerse mayor aten-
cion al estado que guarda la educacion superior en las naciones
que articulan dichos blogues. No obstante que creemos que no
debemos dejar de lado el analisis comparativo con base en pai-
ses mas cercanos o semejantes al nuestro, aqui vamos a resaltar
la experiencia de las primeras. Aunque se contemplan algunos
casos europeos de manera somera, nuestra atencion en este tra-
bajo se centra principalmente en los sistemas universitarios de
los Estados Unidos y de Japon.

La diversidad de modelos de educacion superior en el
continente europeo no permite establecer generalidades mayo-
res. La historia distintiva de cada caso produce situaciones espe-
cificas que enriquecen el analisis, pero que exige detenerse en
los rasgos particulares-que les dan un sentido inigualable. Por
ejemplo, en paises tan cercanos como Francia, Alemania, Bélgi-
ca o Italia, y menos cercanos, como la Gran Bretafia o Suecia, la
oleada de presiones de corte neoliberal sobre las instituciones
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universitarias que se presentaron durante la década de los
ochenta tuvieron muy distintos resultados y ello se debid tanto a las
diferentes historias constitutivas de cada sistema educativo como a la
forma en que dichas presiones se articularon con el contexto politico
y econdmico de la coyuntura en esas naciones. °

En el caso de Alemania, donde la educacién superior es
publica de manera absolutamente mayoritaria (representa al 97 6
98% del estudiantado) y donde ha prevalecido la concepcién
humboldtiana de universidad desde el siglo XIX, que implica la

fuerte legitimacion de la autonomia universitaria y de la libertad

de cétedra, asi como el estimulo de la tradicién investigativa, los
afios ochenta no fueron un ejemplo de castigo acentuado como
sucedi6 en otros paises. No obstante que la responsabilidad y el
financiamiento de las instituciones corresponde a'los gobiernos
de los Lander o provincias, desde los afios sesenta el gobierno
federal aumenté su participacion en los gastos y fomento la co-
ordinacién y planificacién del sistema de educacién superior. En
el decenio pasado, si bien se crearon unas cuantas universidades
privadas, se increment6 la proporcién de alumnos por profesor

(de 9/1 en 1970 a 17/1 en estos afios) y hubo algunas preocupa-

ciones por la competencia y la calidad; en general el saldo es
positivo: la matricula y los recursos financieros se elevaron en
distintas proporciones, se mantuvo inalterable el respeto a la
autonomia (incluso se preciso la relacién de las universidades
con el Estado) y a la libertad académica y se continu6 con el
deber del Estado en el financiamiento de la investigacién.

Mientras tanto, en Francia, segin Guy Neave (1994), la

realidad de la educacién superior al llegar los afios ochenta atin
~ se caracterizaba por la fuerte presencia estatal en el sistema, el

poder signiﬁcativo del estudiantado y de los profesores y por un

9 Para el analisis de los casos europeos se revisaron los textos de Neave y Van Vught (compi-
ladores) 1994, Kovacs, 1990, Varios, 1986 y Ramos y Argott, 1991.
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nivel de cobertura que representaba cerca de un millon doscien-
tos mil alumnos. Desde la década anterior, en parte, debido a los
cambios de gobierno de izquierda y de derecha, se impulsaron
leyes especiales para reestructurar a la educacion superior en
diversos sentidos, se hizo el propésito de integrar al 80% de los
jévenes en el bachillerato en los siguientes afios y se previé que
hasta 1990 o el 2000 se deberia reemplazar a la mitad del nume-
ro de profesores actuales. En el lapso de los ochenta las presio-

" nes por la falta de calidad llevo al gobierno a promover medidas

de ajuste tales como la formacién en 1984 de un Comité Nacio-
nal de Evaluacién, el impulso del financiamiento a través de
contratos o convenios basados en la eficiencia, la promocion de
variaciones en el gobierno de los profesores en las universidades
y el fortalecimiento del profesionalismo de la ensefianza supe-
rior (esto dltimo materializado en el mayor peso del entrena-
miento profesional, de la salida laboral y de las carreras cor-
tas).' El caso es que las infaitables presiones por la competencia
y la calidad encontraron resistencia de las comunidades univer-
sitarias, como el movimiento de 1986, y no lograron modificar
el caracter estatal en la conduccién de la educacién superior.

Podria tratarse el caso de las universidades de Beélgica o de
Italia, pero en este momento sélo dejamos asentado que en am-
bas experiencias una vez mas estuvieron presentes las condicio-
nantes de su historia concreta. El caracter publico y generalizado
de las instituciones italianas no permitié que pasaran modifica-
ciones substanciales en su quehacer, mientras que en las belgas,
donde la presencia de escuelas publicas y privadas (libres) ya
tenia su tiempo, algunos cambios en la orientacion profesional,
los subsidios y la relacién con el mercado si tuvieron cabida. Por
parte en Suecia, paladin de la educacion liberal y del sentido

10 Precisamente Guy Neave es quien ha trabajado el concepto de vocacionalizacién de 12
educacion superior, término que puede equipararse al de profesionalismo o al de dirigismo de
la educacién superior por el mercado (Neave, 1993).
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social de las universidades, se dieron algunas practicas de rea-
juste que, sin embargo, no trastocaron radicalmente sus rasgoé
pero tampoco los dejaron intactos. Gran Bretafia, a su vez, ViVié’
las mas grandes presiones para la reestructuracién de la educa-
cién superior desde la perspectiva del neoliberalismo y sufrié
una serie de transformaciones en este sentido, que probable-
mente haya cambiado la esencia del sistema inglés educativo.

La universidad japonesa

En el caso de Japon, las reformas educativas del periodo
Meidji de 1872, establecieron caracteristicas estructurales en la
educacion superior que aun hoy perduran. La concepcién de una
egiucacién nacional, la comunidad de un destino (aunque no ne-
cesariamente el del imperio que llevé a la nacion entera a la con-
flagracién mundial), la preservacién de una cultura ancestral y la
apertura hacia el exterior, todo ello apoyado por la eficacia de la
escolarizacion, quedaron como sedimentos sobre los cuales se
l_e.:vanta la sociedad y la cultura modernas de Jap6n. En la educa-
01.é-n superior actual se manifiesta, entre otras cosas, en la disci-
plina académica y en la disposicién a integrarse en proyecciones
gl_“obales que coordinan los intereses y expectativas de sectores
tgles como el de l'os empresarios y el Estado, en una perspectiva
iloendlzssarl;rrci)rlllcc;pr:;:1Solr11§ilv}érrs§gional: Durgnte este periodo se crea-

1dades imperiales, como la de Tokio y

. la de Kioto, mismas que hoy siguen siendo los centros de forma-

d}oln .de las élites gubernamentales'y empresariales. A principios
c'e' 81§10 actual se instauraron leyes que dieron inicio a la funda-

10 M - . . . N . .
1 de instituciones privadas, que junto con las universidades

dpena.ll,es y las escuelas normales, constituirian el sistema de
€ducacion superior. |

Dela mi.sma manera, el despliegue de los cambios de la post-
ilerralfortalemeron el sentido practico, la confianza nacional ante la
Adversidad y la busqueda del conocimiento valioso (sobre todo la
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tecnologia) sin importar de donde venga, que se impregnoé en la
educacién superior para dotarla del pragmatismo y la extension
aplicada del saber sobre los hechos productivos. Bajo el gobierno
del Comando Supremo de los Paises Aliados, que genero la sustitu-
cién de las formas imperiales de gobierno, del militarismo y de la
educacién nacionalista exacerbada por formas parlamentarias, cul-
tura mas individualista y una educacién mas civica (por ejemplo
sustituyendo el modelo aleméan por el estadounidense), se sentaron
las bases de la reforma educativa de las siguientes décadas y de la
expansion de todos los niveles: la cobertura del bachillerato paso a
91.9% y la de la educacion superior a 36.1% (Ramirez, 1993); en
1960 ya habia 245 universidades y 626,421 alumnos, y en 1970 382
instituciones y 1,406,521 estudiantes (Meza, 1993: 198).

Por tltimo, las reformas de los afios setenta y ochenta han
generado en las universidades una perspectiva de planeacion
sistematica y de visién internacional adecuadas a las condiciones
de la revolucién tecnoldgica actual. La aceptacion de la infor-
matica y de la relacién con la iniciativa privada muestran una
identidad precisa de la universidad japonesa. Durante estos afios
se hicieron esfuerzos sostenidos en la vinculacion de universida-
des, centros de investigacién y corporaciones privadas que se
orientaron hacia ramas como la microelectrénica, la biotecnolo-
gia, la robdtica y los nuevos materiales (Montafio y Rendon,
1994). Ejemplos de esta nueva concepcion del vinculo universi-
dad-produccién fueron las universidades innovadoras de Tsuku-
ba, creada en 1973, y la tecnolégica y cientifica de Nagaoka y la
Toyohashi, fundadas en 1976 (Izabal, 1987, Didriksson, 1993).
A mediados de los ochenta habia 5.17 millones de alumnos en el
bachillerato y las universidades incluian al 65% de la matricula
(1,843,152 alumnos) y a 110,662 profesores de tiempo comple-
to. En 1990 se cubria al 36.8% del grupo de edad en educacion
superior. Por otro lado, la matricula universitaria se dividia en
un 73.1% en instituciones privadas, un 24% en universidades
nacionales y un 2.9% en escuelas ptblicas (Izabal, 1987). El
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mimero de instituciones universitarias pasé de 460 en 1984
514 en 1990 y a 523 en 1992, mientras que la poblacién esty
diantil fue de 1,843,152 en 1984 a 2,000,000 en 1990 y
2,238,800 en 1992 (Ibid.; Didriksson, 1993; Montafio y Rendér
1994). En cuanto a la investigacién, en 1988 existian 16,79:
instituciones en el pais, de las cuales el 12% correspondian
universidades, 7% a institutos y 81% a empresas; esto se tradujc
entre otras cosas, en la superioridad de Japén en el nimero d
patentes regisiradas por encima de E.U.

La universidad estadounidense

En el caso de los Estados Unidos, las reformas de 1836
1860, centradas en la Common School, proyectaron histdrica
mente el sentido de una educaciéon para todoes en aquel pais. L
idea de un sistema educativo abarcativo e integrador se plasm
con un énfasis imborrable, de tal manera que no solamente se v
a la educacién, en particular a la superior, como un derecho, sin
también como una expresién de unidad nacional, como un ejer
plo de responsabilidad ciudadana. La educacién comun aparec
como un refuerzo indispensable de las formas democraticas ins
titucionales, no obstante las numerosas contratendencias que s
mueven en el ambiente por parte de los grupos conservadores
d; las grandes corporaciones empresariales. Por eso resulta difi
cil desmantelar del todo las conquistas logrédas en diferente
momentos de la historia moderna de la educacién superior (aur
que no cabe duda que han avanzado en estos objetivos), tale
§0m0 la obligacién del Estado en las instituciones publicas, lo
Pr,Og.ramas de apoyo financiero, la diversidad de opciones ace
denpcas y profesionales, la libertad de catedra, las formas d
gobierno, etcétera. Después de esta reforma se crearon buen
parte de las universidades hoy existentes.

4 "Por su. parte, los cambios de 1890-1930, los de la hermar
ad contradictoria de la educacién progresista y el liberalism

31



corporativo, dejaron una huella ain mas fuerte en la educacion
superior contemporéanea. La intervencion decidida de los gran-
des monopolios econémicos en el quehacer de las universidades
a través del financiamiento y de las estructuras de poder inter-
comunicantes, logré imponer rasgos determinantes en las insti-
tuciones, como son la orientacién pragmatica, la sujecion a los
intereses corporativos y el conservadurismo tecnocratico. La
fuerza del dinero que se desplegd en ese periodo se ha vuelto a
presentar en las tendencias del ajuste de los aflos ochenta, impo-
niendo criterios como los de la excelencia, la eficiencia, la eva-
luacién, etcétera. Ademas de que ha ido reduciendo el espacio
de decisién de las comunidades académicas y aumentando el de
las direcciones centrales cada vez mas cercanas a las grandes
empresas. Las transformaciones del periodo se observan en el
aumento de la cobertura, en la alteracién de la composicién de
los 4rganos de gobierno, en los cuales la participacién de las
corporaciones se vuelve hegemonica, y en la constitucién de
grandes fundaciones que asignan recursos a las universidades.
Para 1920 las inscripciones de estudiantes al sistema escolar
habian ascendido hasta 21 578 000, de los cuales mas de dos
millones estaban en la high school.

Finalmente, las reformas de los sesenta reafirmaron el ca-
récter pluriétnico y pluriclasista de la sociedad estadounidense y
por lo tanto de la misma educacion superior. La diversidad cul-
tural y la politicidad de las universidades aparecieron como ele-
mentos inherentes al espiritu de la educacion superior y como
baluarte de la democracia pregonada en las leyes de aquella na-
cién. La ofensiva que contra esta situacion se ha desarrollado en
los ultimos afios no ha podido, sin embargo, ocultar este signo
latente que se asimilé a la educacién universitaria moderna. La
cobertura que habia alcanzado la educacién bisica y media se
aprecia en el acceso a high school, que llegaba casi al cien por
ciento, y en la poblacién estudiantil que en el nivel superior ha-
bia pasado a 3.6 millones en 1960. La matricula en educacion
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superior pas6 a mas de 9 millones en 1986 (Barrow, 1993), ella

representaba el 35 % del grupo poblacional de 18-24 afios de
edad en 1970 (Aboites, 1993: 50).

En los afios ochenta la masificacién de la educacidn supe-
rior siguio su paso en los dos decenios anteriores, con la diversi-
ficacién institucional y estudiantil que ello implica.- El creci-
miento de la matricula de este nivel educativo ha sido sin duda
un fenémeno sorprendente: pasé de 3.5 millones de estudiantes
en 1960 a 12 millones en 1980 y a casi 14 millones en 1990,
cubriendo mas del 50% del grupo de edad. La participacién del
Estado en la expansién de la educacion superior se muestra en
que el 80% de los estudiantes se hallan en escuelas publicas y en
que los community colleges crecieron numéricamente en mayor
medida que cualquier otra modalidad escolar. Las tendencias
que se impusieron en este periodo se refieren a la reduccion de
los presupuestos, a la modificacién del apoyo a los alumnos
(préstamos en lugar de becas), al incremento del costo de educa-
cién, a los intentos de rearticulacion regional de las escuelas, a la
orientacién mas precisa de los estudios hacia la produccion, a la
disminucion del gobierno por académicos, etcétera.

Conclusiones

La consideracién de estos y otros ejemplos histdricos pue-
de representar para México una oportunidad de ampliar los
puntos de referencia para la construccion de alternativas de desa-
rrollo y de proyeccion de la educacion superior en estos tiempos
de reestructuracién global impuesta. La recurrente mirada hacia
Estados Unidos, como el modelo a seguir indiscriminadamente,
se ha vuelto tan opresiva y a la vez tan inttil que parece inhibir
la capacidad de los mexicanos para comunicarse Con el exterior
con un sentido de equilibrio y respeto a nuestra historia.

La observacién de un mundo en movimiento, de situacio-
nes concretas que a pesar de la distancia logran mestrar acerca-

33



mientos a nuestra realidad nacional, pueden ayudar enorme-
mente a descifrar las opciones que nosotros mismos nos oculta-
mos. La educacién superior, para quienes creemos en ella como
acompafiamiento de una vida democratica y justa en- nuestro
territorio, representa un tactor de impulso para ese proyecto de
desarrollo nacional sustentado en la voluntad verdadera del pue-
blo y en la utilizacién adecuada de las potencialidades naturales
y sociales con que contamos. En dicha empresa, el intercambio
de experiencias con el exterior resulta importante al descubrir
puntos de conexién ante problemas similares y acciones pareci-
das; tan sélo veamos las presiones neoliberales que han sufrido
durante los afios ochenta las universidades en todo el mundo,
desde Canadé hasta Suecia o desde Chile hasta EEUU, para
comprobar esta aseveracion y entender que algunos procesos
encuentran mejor explicacién en una dimension internacional."

Viendo el caso del desarrollo econémico y educativo de
Japén (y también el de Corea del Sur, que por el momento no
nos ocupa), se nos antoja extraer una conclusién positiva. Sin
pretender el cambio de un paradigma por otro que igualmente no
es posible (y tal vez tampoco deseable) que se repita en una si-
tuacién concreta’ completamente distinta como la de Meéxico,
ademés de que no dejamos de cuestionar los multiples aspectos
negativos que encierra el modelo educativo japonés, tales como
su orientacién meritocratica, la terrible presion psicologica y
cultural de los examenes y de la educacion escolarizada, el dis-
ciplinamiento masivo y enajenante o el excesivo culto al éxito y
el dinero, sin embargo, identificamos algunas luces importantes
en su desarrollo.

En principio, apreciamos una gran capacidad para poner al
frente las necesidades de toda la nacién bajo un acuerdo global;

11 Puede verse al respecto un analisis somero que realizamos hace unos afios (Ramos y Argott,
1991).
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el Estado promueve la insercién de todos los miembros de la
sociedad en un proyecto nacional que no se reduce a la mera
instrumentacion de intereses exclusivos de un grupo hegemoni-
co y menos de los de organismos supranacionales, lo que tam-
poco nos lleva a pensar ingenuamente en un sistema completa-
mente justo y democratico. La flexibilidad entre la apertura y el
proteccionismo, entre el desarrollo nacional y la globalizacidn,
entre el adelgazamiento del Estado y la iniciativa y la direccién
del mismo, etcétera, ensefia que es posible armonizar tendencias
internas y externas siempre que se tenga una sensibilidad sufi-
ciente respecto del verdadero interés nacional. Sin duda seria
necesario complementar estos atributos con una democracia ple-
na y una preocupacién humanista que modularan la valoracion
que hoy se hace de la tecnologia y ensancharan las vias del desa-
rrollo integral de la sociedad y de los individuos. Ante este ob-
jetivo no habria que perder de vista algunas de las experiencias
europeas que no han permitido que intereses parciales, aunque

poderosos, destruyan siglos de tradicién en el quehacer univer-
sitario.

En una perspectiva como ésta para México, la educacion
superior pareceria tener una posicion ascendente. La combina-
cion del desarrollo personal y colectivo-de quienes accedieran a
ella, con €l empuje que la ciencia, la tecnologia y'las humanida-
des darfan al crecimiento general, la colocarian en una condicién
de fuerza propulsora del despegue social. Ello se alejaria de los
esquemas que hoy se quieren imponer donde las instituciones
simplemente se ajustan a patrones determinados de manera €x-
cluyente y en los que se carece del reconocimiento a los sujetos
como hacedores de su propio destino.”” La conjugacién del co-

12 _Pari. ilustrar el sentido de estas palabras traemos a colacién una cita de Zemelman y Valen-
cia: “En sintesis, el esfuerzo por organizar el analisis de la realidad desde la optica de los

- sujetos sociales, implica reemplazar el analisis éstructural fundado en el supuesto de una re-

gularidad social que rige el desenvolvimiento de la historia en cierta direccionalidad progre-
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nocimiento cientifico diverso y fundamentado con el saber prac-

tico y transformador y con la ampliacién de una sensibilidad hugna—
) ., .

nista y social, serfa el eje de este modelo de educacion superior.

siva por un analisis basado en la dialéctica : -
de su historizacién a través de las practicas constructoras de los sujetos sociales

1994: 136).

13 Estos elementos mas o menos pueden verse reflejados en los ejgs més con
al quehacer institucional y su relacién con la sociedad que Guillermo Vill

para la universidad publica alternativa, es decir, la autodeﬁnicic’)p académica,. l‘a plura.lidad:k;
democracia académica, la ductibilidad institucional y la calidad competitiva (Villasefiol

1994).
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presente-futuro, concebida ésta desde el proceso
” (Villasefior,

cretos y referidos
asefior establece
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MODERI’\IIZACI(’)N Y CAMBIO EN LA
EDUCACION SUPERIOR: EL CASO DE LA
UNIVERSIDAD AUT()NOMA CHAPINGO

Gladys Martinez Gomez'

Introduccion

Este documento es una aproximacién al analisis del im-
pacto que gener6 el proyecto salinista de modernizacion en la
educacion superior, tomando como estudio de caso la Universi-
dad Autonoma Chapingo durante el sexenio 1988-1994,

Determinar el impacto, implica conocer los mecanismos
de instrumentacién y ejecucion de las politicas modernizadoras
en los centros de educacién superior, haciendo referencia a los
cambios operados en lo que aqui se ha denominado como los
ejes de la transformacién universitaria, porque se considera que
son los puntos medulares en torno a los cuales gira el cambio
modernizador. El primero de ellos se refiere a los procesos de
evaluacién institucional, como primera medida para avanzar en
la modernizacion. El segundo, tiene que ver con las politicas de
financiamiento a la educacion superior. El tercero esta enfocado
a la racionalizacién y reorientacién de la matricula estudiantil.
Y el ultimo, alude a los procesos de reestructuracién de los pla-
hes y programas de estudio.

Al hacer el analisis de los procesos de cambio, es impor-
tante conocer el papel que jugaron los actores universitarios
(profesores-investigadores, estudiantes y autoridades) en los
Mecanismos de instrumentacién y ejecucion de las politicas, es

1 .
Profesora-investigadora de la Universidad Au_ténoma Chapingo.
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decir, como y de qué manera participaron en los procesos de
transformacion universitaria.

Los cambios a nivel internacional basados en el nuevo
modelo de acumulacion capitalista, denominado neoliberalismo,
y las necesidades de su desarrollo, trajeron consigo una serie de
cambios en la estructura politica, econdmica, social y educativa
de México. Estas nuevas necesidades del desarrollo del capital,
fueron recuperadas y concentradas en el Proyecto de Moderniza-
ciéon que logré consolidar el expresidente Carlos Salinas de
Gortari durante el sexenio 1988-1994.

Ciertamente, se reconoce a Salinas y en general a la inte-
lligentsia tecnocrdtica * , es decir, al grupo de expertos que du-
rante el salinismo estuvieron en las altas esferas burocratico-
administrativas y de poder en México, y que en virtud de su
formacién tecnocratica, se encargaron de impulsar e instrumen-
tar medidas tendientes a la transformacion nacional a través de
la modernizacién del pais. Si bien, se les atribuye el ser los prin-
cipales impulsores de la modernizacién en nuestro pais, tampoco
podemos considerarlos como los innovadores o creadores de un
proyecto de tal envergadura, sino que solamente fueron producto
de su historia, de sus circunstancias, de su legado cultural, eco-
némico, politico y social de décadas pasadas. Cuando Marx se-
fiala que “Los hombres hacen su propia historia, pero no la ha-

2 E] concepto de intelligentsia es definido por Carlota Solé como un grupo de expertos que
impulsan los procesos modernizadores y es considerada como una condicion necesaria para la
modernizacién. Cfr. Solé Carlota. Modernizacion: un andlisis sociolégico, Barcelona, Pe-
ninsula, 1976. El concepto tecnocratico, proviene de lo que Juan Lindau ha caracterizado
como el equipo de los tecnécratas, que fue uno de los primeros epitetos que se le asignaron a
Salinas de Gortari desde su candidatura a la_presidencia de la Republica y a muchos de sus
colaboradores cercanos. Reciben este adjetivo porque se les identifica como individuos con
una formacién intelectual en el extranjero fundamentalmente en el sector financiero del go-
bierno, se caracterizan por tener una identidad ideolégica comin y comparten ciertos prop6-
sitos politicos, asi también los define su autoritarismo, su cerrazdn, rigidez y su falta de sen-
sibilidad politica. Cfr. Lindau D., Juan. Los tecnécratas y la élite gobernante mexicana, Mé-
xico, Joaquin Mortiz, 1993. :
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cen a su libre arbitrio, bajo circunstancias elegidas por ellos
mismos, sino bajo aquellas circunstancias con que se encuentran
directamente, que existen y les han sido legadas por el pasado” *,
justamente hace referencia a que los cambios no son procesos
volitivos, ni arbitrarios, sino que son productos de condiciones
historicas que se fundamentan en procesos existentes. .

Estas condiciones histéricas preexistentes fueron las que
dieron vida a un proyecto nacional que tenia como principal
proposito generar cambios enddgenos, es decir, cambios inter-
nos para que México enfrentara los retos a nivel mundial y al-

‘canzara el nivel de una sociedad desarrollada, una sociedad mo-

derna del primer mundo. De acuerdo con Eisenstadt, el concepto
de modernizacién refleja justamente esos procesos de cambio
hacia el tipo de sistemas econémico-politicos que se establecie-
ron en la Europa Occidental y en la América del Norte, desde el
siglo XVII hasta el siglo XIX, y que después se extendieron a
otros paises de Europa para instaurarse posteriormente en Ame-
rica del Sur, Africa y Asia durante los siglos XIX y XX*.

Con esta perspectiva se disefié un proyecto nacional am-
plio e integral. Amplio porque concentrd politicas y metas para
todos y cada uno de los sectores sociales e integral en la medida
que se articulaba como un entramado o reforma intersectorial e
interinstitucional, donde la reforma de un sector se vinculaba
implicita o explicitamente con la reforma de otro y que los hacia
ser parte de un todo.

En este contexto cabe destacar dos sectores estrechamente
vinculados que son a juicio de Francois Xavier las principales

* Marx, Carlos y Engels, Federico. El dieciocho brumario de Luis Bonaparte. Obras Escogi-
das. Tomo 1, Progreso: Moscu. 1973. p. 408. :

* Eisenstadt, S.N. Modernizacion, movimientos de protesta y cambio social. Buenos Aires.
Amorrortu. 1972. ‘
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vias para que una sociedad se modernice: la modernizacion eco-
némico-politica y la educativa’.

Asi se empezaron a desarrollar propuestas para promover
los cambios en estas tres esferas, cobrando especial importancia
para el presente estudio esta ultima, que es donde se ubica el
analisis de la modernizacién, y particularmente en lo que a edu-
cacion superior se refiere.

Si bien el proyecto salinista de modernizacién se planted
como meta avanzar en la modernizacién del pafs a través de la
educacién, la importancia que se le asigné a todos los niveles de
la piramide educativa no fue la misma, ya que se puso especial
énfasis en las instituciones de educacién superior (IES), porque
de acuerdo a lo que sefialaba el mismo Ejecutivo, la educacion
superior serfa el “motor de la innovacion y la alta calificacién
para las tareas del futuro”, ademas de que consideraba que pro-
porcionaria nuevos conocimientos y nuevas modalidades de
formacion académica con lo cual se pudiera soportar el esfuerzo
de la modernizacién de todo el sistema educativo®. "

De aqui que se considerara a la educacién superior como
un factor esencial para el desarrollo y crecimiento nacional.
Como bien lo sefiala Brunner, dejo de ser esa empresa marginal
de décadas pasadas y se ha convertido en el elemento central de
desarrollo debido a su diversidad de funciones, ya que por un
lado se dedica a la formacién de cuadros superiores de la admi-
nistracién estatal y empresarial, mientras que por otro lado, hace
avanzar la cultura, asi como la produccién de conocimientos
{itiles para entender la problematica social, y finalmente, porque
realiza tareas de investigacién y desarrollo experimental de la
que pueden resultar innovaciones tecnoldgicas importantes para

5 Guerra Francois, Xavier. “La modernidad como utopia”, en Nexos, No. 134, febrero de 1989.

6 poder Ejecutivo Federal. Plan Nacional de Desarrollo (PND) 1989-1994, México, 1989.
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el aumento de la productividad industrial y con ello mejorar la
capacidad competitiva en los mercados internacionales’.

Por eso la especial atencién del proyecto salinista moder-
nizador en transformar e impulsar los cambios en la educacién
superior. Cambios que se expusieron en los documentos tanto
del Ejecutivo federal, como de la Secretaria de Educacién Publi-
ca (SEP) y la Asociacién Nacional de Universidades e Institu-
ciones de Ensefianza Superior (ANUIES)®, con el propdsito de
transformar las IES. Estas propuestas se han sintetizado con base
en cuatro criterios fundamentales, considerados como los ejes de
las transformacines universitarias, porque en ellas se condensan
las acciones para el cambio institucional.

El primero de estos gjes, con el cual tendria que arrancar el
proceso de transformacion universitaria, alude a los procesos de
evaluacion de las IES respecto a su quehacer académico y buro-
cratico-administrativo, mismos que se concentran en cinco li-

neas sefialadas en el Programa para la Modernizacién Educativa
(PME) 1989-1994, y que a saber son:

1. La evaluacidn del desempefio escolar, lo que en otras palabras
significa una valoracidn de los conocimientos, de las destre-
zas, habilidades, actitudes y valores de los educandos, con fi-
nes de diagndstico, acreditacion y certificacion de estudios.

2. La evaluacion sobre ei proceso educativo, es decir, la valora-
cién sobre la importancia en el logro de los objetivos de los

7 ’ I3 i3 . . . ’ . P
??gner, Jos¢ Joaquin. Educacidn superior en Ameérica Latina: cambios y desafios, México,
, 1990. ) :

* Los documentos revisados que recuperan estas politicas para la educacion superior y en los
C.uales se observa una coincidencia en cuanto a los objetivos y fines de la educacién, son los
siguientes: por parte del poder ejecutivo federal, se’encuentran el Plan Nacional de Desarrollo
(1989-1994) y el Programa para la Modernizacion Educativa (1989-1994); por parte de la
ANUIES se encuentran el Programa Integral para el Desarroilo de la Educacién Superior
(PROIDES, 1986) y el documento “Declaraciones y Aportaciones de la ANUIES para la Mo-
dernizaci6n de 1a Educacién Superior” (1989). ’
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diferentes elementos del proceso ensefianza-aprendizaje. En
este tipo de valoracion quedan incluidos el analisis de las
contribuciones de los académicos, de los planes y programas
de estudio, de los medios y métodos, de las instalaciones y
equipo y de la organizacion escolar en la obtencién de los re-
sultados académicos. '

3. El tercer tipo de evaluacién es sobre la administracién educa-
tiva, lo que significa determinar la pertinencia de la estructura
y funcionamiento del sistema educativo para cumplir sus fi-
nalidades y efectividad del apoyo administrativo y con ello
determinar la relacién entre la asignacién de recursos y el
cumplimiento de las metas.

4. La cuarta linea es la evaluacion de la politica educativa, que
tiene como principal propdsito determinar si se siguieron y
cumplieron los objetivos y estrategias del Programa para la
Modernizacién Educativa.

5. Finalmente, la ultima linea de evaluacion esta encaminada a
establecer el impacto de los egresados en el sistema educativo
y de los servicios culturales, recreativos y deportivos en €l
entorno socio-econdmico’.

Un segundo eje de transformacién, son las politicas de fi-
nanciamiento para la educacidén superior, donde se proponen
nuevas estrategias para la asignacién de los recursos provenien-
tes de la federacién, y como segunda medida, se promueve el
autofinanciamiento de las IES a través del incremento de los
recursos propios, adoptando diferentes criterios para ello.

El tercer aspecto central en los cambios que demanda el
proyecto modernizador esta relacionado con los criterios de ra-

° Cfi. Poder Ejecutivo Federal. Programa para la Modernizacion Educativa 1989-1994. México.
1989.
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cionalizacion y reorientacion de la matricula estudiantil para
ja educacion superior. Esto significa criterios para establecer
control en el ingreso de los estudiantes a las IES, con base en el
analisis realizado por diversos organismos nacionales e interna-
cionales que reportaban un desmedido crecimiento de la matri-
cula estudiantil durante décadas pasadas, lo que en otras pala-
pbras habia representado una virtual masificacion o expansién de
Ja educacién superior no s6lo en México sino en el resto de
América Latina y el Caribe. De acuerdo con el reporte de la
Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CE-
PAL), en la regién latinoamericana la matricula en educacién
superior, considerando una poblacién de jovenes entre 18 y 23
afios, creci6 seis veces pues se increment6 de 3% que represen-
taba en 1960 a casi 19% en 1990'.

Asimismo, este fendmeno de la racionalizacién de la matricula
estaba aparejado con el de la reorientacién de la matricula, lo que en
otras palabras significa, el control de la matricula estudiantil en ciertas
4reas del conocimiento y el crecimiento en 4reas estratégicas y prio-
ritarias para el fortalecimiento de la produccién.

Finalmente, el dltimo eje de la transformacion universitaria que
se considera en este estudio, es la reestructuracion de los planes y
programas de estudio, que segin el Ejecutivo, tenian la intencién de
“...depurar los contenidos curriculares y los métodos de ensefianza,
asi como los materiales y apoyos didéacticos, con base en la moderna
tecnologfa educativa”’. En otras palabras, esto significa modificar los
planes y programa de estudio y adecuarlos a las nuevas necesidades
del capital nacional e internacional.

1% Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Educacién y corocimiento:
eje la transformacion productiva con Equidad. Santiago de Chile, 1992, p. 42.

Y Plan Nacional de Desarrolio, op. cit.
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Los cambios en la UACh

Evaluacion

Para hacer realidad el proyecto de modernizacién en la
educacion superior, se propuso como medida inicial la autoeva-
luacién de las IES. De acuerdo con la ANUIES, la evaluacién
era una actividad de analisis y reflexién sobre el quehacer aca-
démico, lo que posibilitaba analizar la eficacia y eficiencia de
los procesos y resultados institucionales'.

De acuerdo a las lineas de evaluacién sefialadas en el PME y
con base en los resultados obtenidos tanto de los informes, las en-
cuestas y las entrevistas, se encontrd que durante el sexenio salinista,
la UACh no realiz6 una evaluacion puntual de todos y cada uno de
los aspectos sefialados por el programa de modernizacién. La univer-
sidad no realiz6 un diagnéstico del desarrollo, avances y limitaciones
de sus funciones sustantivas (docencia, investigacion y servicio), para
posteriormente establecer lineas de trabajo con la perspectiva de esta-
blecer un cambio universitario.

Con base en los resultados de los 597 cuestionarios apli-
cados en la UACh, se observa que mas del 60% de la comunidad
universitaria contemplada en la muestra, incluyendo los tres
actores universitarios (profesores-investigadores, estudiantes y
autoridades), reportaron no haber conocido ningin proceso
evaluativo y mucho menos haber participado en ningtin proyecto
de evaluacién institucional.

Cabe sefialar que si bien la UACh no realizd una evalua-
cién interna de la universidad, esto no significa que no se hayan
impulsado procesos evaluativos en diferentes aspectos, bajo
ciertas condiciones y con diferentes modalidades. Bésicamente

12 Cfr. ANUIES. Declaraciones y aportaciones de Ia ANUIES para la modernizacién de la
educacién superior. México. ANUIES. 1989-1994.
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podria hacerse alusién al avance en una de las cinco lineas de
evaluacion sefialados en el PME. Este proceso se refiere al edu-
cativo y tiene que ver con el logro de los objetivos del proceso
ensefianza-aprendizaje, 1o que en otras palabras implica el anali-
sis de las contribuciones del maestro, de los planes y programas
de estudio, de los métodos y medios, de las instalaciones y equi-
pos, asi como los aspectos relacionados con la organizacion es-
colar en la obtencién de los resultados académicos. Se dice
que en la UACh se avanzé de una manera mas visible en esta
dimensidn, ya que segin lo reportado por los mismos actores
universitarios, en algunos departamentos, como.es el caso de
Preparatoria Agricola, se llevaron a cabo evaluaciones a los aca-
démicos sobre su actividad docente, actividad en la que. partici-
paron los estudiantes. Asimismo, se establecieron evaluaciones a
través de los diferentes programas de estimulos que se desarro-
llaron en la universidad. Por otro lado, si bien no culminé en el
salinismo la reestructuracion curricular, si se impulsaron medi-
das tendientes a ello en todos los departamentos de la misma.

Sin embargo, es hasta la culminacién del salinismo en
1995 y una vez que ya se han operado cambios sin previa eva-
luacién cuando aparece en la UACh el Plan de Desarrollo Insti-
tucional 1995-2000", donde se hacen patentes los problemas por
lo que la universidad, sefiala sus distintas problematicas; desde.
las ‘burocraticas-administrativas hasta las académicas. Entre
otras cosas, parte del diagndstico hace referencia al problema del

crecimiento explosivo en los tltimos ocho afios, sobre todo en lo

que respecta al quehacer investigativo, al desarrollo del servicio,
a la emisién de nuevas carreras, en contrapeso a la politica de
reduccién del presupuesto que ha caracterizado a la universidad
en vltimas fechas. Asimismo, como parte de la problematica

" Cfr. Poder Ejecutivo Federal. Programa para la Modernizacion Educativa 1989-1994.
México, 1989.

Y UACh. Plan de Desarrollo Institucional 1995-2000. México. 1996.
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que enfrenta la UACh, este documento también aborda la cues-
tién de la planeacién universitaria, asi como de la inexistencia
de un sistema normativo que regule la vida académico-
administrativa de nuestra universidad'.

Financiamiento

E] financiamiento es uno de los temas mas algidos en el
debate de la modernizacidn, ya que es aqui donde se ubica la
presion del gobierno federal a las universidades, pues es a través
de éste que se condiciona la asignacion de presupuesto, cn la
medida que se avance en el impulso, instrumentacion y ejecu-
cién de las politicas modernizadoras en las IES.

Sin embargo, no sélo predominé el acondicionamiento a
las IES, sino que también se establecieron medidas substanciales
para realizar cambios en cuanto a sus Ingresos. Dentro de estas
medidas cabe resaltar dos de caracter central: una que tiene que
ver con la reduccion paulatina del porcentaje de ingresos prove-
nientes, de la federacion, y el incremento de los ingresos estata-
les; y por otro lado, proponian el autofinanciamiento de las uni-
versidades, es decir, el incremento de los recursos propios de las
IES, lo que en otras palabras significa ofrecer la educacién como
un servicio, ya no como un derecho.

En el Programa Integral de Desarrollo para la Educacion
Superior (PROIDES) se sefiala que, de acuerdo con la cifra que
representaba para 1985 el presupuesto a las IES, con un total de
63% que provenia del subsidio federal, el 31% del subsidio es-
tatal y el 6% de los recursos propios, se hiciera que a corto y
mediano plazos se fueran invirtiendo los porcentajes, esto es,
que se fueran incrementando los subsidios estatales inicialmente
en un 35% para que en 1988 alcanzaran un porcentaje de 50%; y

15 Estos son so6lo algunos de los objetivos y perspectivas del Plan de Desarrollo Institucional,
sefialados en el documento.
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a su vez se incrementaran los ingresos propios a 8%, para que en
1992 alcanzaran el 10%, lo que evidentemente redundaria en la
disminucion del subsidio federal a s6lo un 40%"°.

Asimismo, se propusieron medidas tendientes a incre-
mentar el porcentaje de ingresos universitarios a través de los
recursos propios de las IES bajo distintas modalidades, como
podria ser el aumento del costo de los servicios educativos,
(cuotas, inscripciones, ex4menes), vinculaciones de 1a universi-
dad con la industria, venta de proyectos de investigacién, con-
tratos, convenios y colaboraciones de las universidades con el
sector privado, entre otras. Incluso se llegd a hablar de tarifas
tabuladas en términos del salario minimo, tal como lo expresara
la ANUIES en el documento “Declaraciones y Aportaciones de
la ANUIES para la Modernizacién de Educacién Superior”
(1989), donde se sefialaba que las IES ajustaran cuotas semes-
trales por servicios educativos a cantidades cercanas al menos a
un cuarto del salario minimo mensual’.

La Universidad Auténoma Chapingo, como una institucién
publica, para el desarrollo de sus actividades sustantivas, recibe el
financiamiento de la federacion a través de la Secretaria de Agricultu-
ra y Ganaderia (SAGAR), lo que anteriormente era la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH). Asi que, como institu-
ci6én publica, se le ejercié presion a través del acondicionamiento a los
ingresos proporcionados por este gobiemo. '

A pesar de la escasa informacién que se recuper6 sobre €l

financiamiento de esta universidad'®, se dice que no ha escapado

'8 Cfr. ANUIES. Programa Integral para el Desarrollo de la Educacion Superior. México. 1985.
"7 ANUIES, Op. Cit. ' '

18 : . : : : .
Para analizar los cambios respecto al financiamiento de la UACh durante el sexenio salinista,

es necesario conocer el techo financiero que anualmente se.le ha asignado a la Universidad,
_no sélo durante el salinismo sino desde el sexenio de Miguel de ia Madrid, con el propdsito
de hacer un andlisis comparativo. Sin embargo, después de haber recorrido 1a Unidad de
Planeacion, Organizacién y Métodos (UPOM), el-Departamento de Contabilidad, la Secreta-
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a este proyecto porque se ubican restricciones financieras en los
ultimos afios. Basta decir que se ha observado una reduccidn
gradual del presupuesto universitario proveniente de los ingresos
de la federacidn, ya que en 1992, el techo financiero en la UACh
fue de 185,000.00 pesos; en 1993 fue de 212,631.4 pesos y para
1994 fue de 237,065.00 millones de nuevos pesos. Esto repre-
sentdé un aumento de 1.4% de 1993 con respecto a 1992; y un
aumento de 1.1% en 1994 con respecto a 1993 (Tabla 1). Este
aumento no ha sido ni siquiera significativo ya que debido a los
altos indices inflacionarios que han caracterizado a México en
los ultimos afios y en virtud de la pérdida del poder adquisitivo,
en términos reales no ha representado un aumento.

Racionalizacion de la matricula estudiantil

Otro punto nodal dentro del proyecto salinista de moderni-
zacion, fue la regulacion o racionalizacién de la matricula estu-
diantil, bajo el argumento de evitar la expansion educativa que
se dio en décadas pasadas, a lo cual se atribuyé la pérdida de la
calidad por haber priorizado la cantidad. Desde esta perspectiva,

durante el salinismo, podria decirse que en la UACh no, hubo

variaciones significativas en este sentido, ya que de acuerdo a lo
reportado por los Anuarios Estadisticos de esta universidad,
cuando inici6 el sexenio salinista en 1988, se reportd una matri-
cula total de 5528 alumnos, y a partir de entonces empezé un
crecimiento poco significativo de la matricula, alcanzando para
1990 una cifra de 5763 alumnos. Posteriormente, la matricula

sigui6 creciendo hasta 1992, llegando a contar con un total de
5935 alumnos matriculados.

ria Particular de la Rectoria, €l Departamento de Finanzas y el Archivo General de 1a UACHh,
no se lograron obtener los datos necesarios para este estudio pese a que son instancias cuya
informacion es de su absoluta y entera competencia asi que sélo se recuperaron los datos mas
recientes correspondientes al periodo 1992-1994, escasa informacién proporcionada por el
Departamento de Finanzas de la Universidad.
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A pesar de los logros alcanzados en los primeros 4 afios del se-
xenio, en los afios posteriores la matricula se redujo a 5661 alumnos y
5681 para 1993, y 1994 respectivamente. En términos porcentuales
esto significé una disminucién de 4.6% respecto a 1992 que fue la
cifra més alta alcanzada durante el sexenio.

Tabla 1. Financiamiento a la UACh.

Aflo Techo financiero
1992 185,000.00
1993 212,631.00
1994 237,065.00

Fuente: Compendio de Informacion de
Presupuestos, México, UACh, 1992.

Reorientacion de la matricula estudiantil

En este sentido, cabe sefialar que la UACh tuvo avances
significativos para dar una nueva orientacion a la matricula es-
tudiantil, reorientandola hacia las nuevas necesidades de la eco-
nomia nacional y mundial, a las nuevas necesidades econdmicas
del mercado mundial y de la globalizacién. Esto se puede cons-
tatar con la creacion de las nuevas licenciaturas que se desarro-
llaron en el Departamento de Economia Agricola, con el princi-
pal objetivo de atender las necesidades de las empresas agrico-
las, del comercio internacional, y para comprender la dindmica
socioeconémica contemporanea, y con ello ubicar el papel de la
economia nacional y su relacidn con la economia internacional .

Reestructuracion de los planes y programas de estudio

De acuerdo con los datos arrojados por el cuestionario, s€
observa que la politica de reestructuracién de los planes y pro-

19 Cfr. UACh. Planes de Estudio de la Universidad Auténoma Chapingo. México. 1993. pp.
33-44. v )
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gramas de estudio, no contemplada en algunos departamentos
desde varios afios, empezd a cobrar relevancia durante este pe-
rodo. Hasta el momento en que se realiz6 la encuesta, se habian
Jogrado reestructurar dos departamentos, el de Fitotecnia y el de
Preparatoria Agricola, mientras que en los demas, esta actividad
se estaba desarrollando.

A pesar de la riqueza que represent6 la discusion en tormo
a la reestructuracién curricular, como es el caso de la Preparato-
ria Agricola, lo cierto es que en la mayoria de los departamentos
se report6 que el analisis y discusion no gird en temas centrales
de 1a educacion, ni en los métodos y técnicas educativas, o en el
significado del proceso ensefianza-aprendizaje, sino que la dis-
cusién estuvo mas enfocada a definir el nuevo perfil del egresa-
do en este nuevo contexto nacional e internacional, sefialandose
como prioritario adecuar los planes y programas de estudio, que
proporcionaran al estudiante las herramientas de acuerdo al nue-
vo orden politico-econémico, y asi modernizarlos con eficiencia
y calidad.

Participacion de los actores universitarios en el cambio

Debido a que las comunidades universitarias no son cuer-
pos monoliticos que actian de manera homogénea, el conoci-
miento, participacion y decisién en torno a la problematica uni-
versitaria y a los procesos de cambio institucional es muy diver-
so. En este sentido cabe sefialar que los cambios que se llevaron
a cabo no fueron construidos colectivamente, sino que fueron
producto de una discusién y decisiéon cupular, donde so6lo un
grupo reducido de la comunidad universitaria construy6 las pro-

puestas de cambio y tomo Ja decisién de instrumentarlas. Esta

afirmacion se apoya en los resultados de la encuesta, donde mas
del 70% de los encuestados, incluyendo actores de todos los
departamentos de 1a universidad, sefialaron no conocer los obje-

tivos y propuestas del proyecto salinista de modernizacion para

la educacion superlor.
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' .Otro factor adicional a la diversidad de conocimiento y
decision en la comunidad universitaria, son las contradicciones
de ef:s_ta en torno a su desinformacion, su opinidén y su toma de
decision. Por ejemplo, ya se sefialaba anteriormente que mas del
70% reportaron desconocer el proyecto modernizador y en una
proporcién igual (70%) sefialaron no haber participado en proce-
sos de cambio o transformacién universitaria. Sin -embargo
cpando se .indaga sobre la importancia de modernizar la educa:
cién. superior, un porcentaje muy alto de actores ‘universitarios
mas del 70%, opinaron que era muy importante modernizarsei
Se.pue.de observar que hubo casos como el Departamento de
Imgacuﬁm, donde el 100% de los encuestados respondieron que
modernizar a la UACh era muy importante y estaban totalmente
de acuerdo con ello. Cabe sefialar que si bien se presentaron
respuestas diversas sobre la importancia de modernizar la edu-
cacién superior, la tendencia se ubica en la recuperacion y re-
produccién del discurso salinista, pues se sefialan como argu-
mentos, la necesidad de mejorar la educacidén superior para en-
frentar los nuevos requerimientos nacionales, ademas de deman-
dar una educacién eficiente y de calidad que sea competitiva con
el mercado internacional. ' '

Conclusiones

Estos resultados muestran que mayoritariamente los acto-
res upwersitarios, quedan al margen de la toma de decisiones en
la universidad, por lo que los procesos de transformacién se im-
pulsan de manera cupular, es decir sélo por unos cuantos. Sin
embargo, se considera que el cambio universitario, al igual que
e% ,Cambio social, se construye colectivamente, con la participa-
cién amplia de los que directamente se encuentran involucrados
en los procesos. o

Por ello es necesario desarrollar una cultura politico-
educativa en la comunidad universitaria, que conozca ¥ analice
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IMPACTO DE LA MODERNICACION
EDUCATIVA EN UNA ESCUELA SUPERIOR DE
AGRICULTURA

Francisco Zanabriga Parra'

Introduccion

Resulta dificil en varias ocasiones, medir todos los efectos
que puede producir un plan o programa dentro de un plan a nivel
escuela. Ya que en la explicacion del impacto que éstos puedan
tener se debe hacer un recorte de la realidad, la cual es compleja.
Sin embargo, el presente trabajo tiene como finalidad realizar
algunos comentarios sobre el impacto que de alguna manera ha
tenido la modernizacién educativa en la Escuela Superior de
Agricultura de la Universidad Auténoma de Guerrero.

Se pretende conocer dicha modernizacién en algunos
componentes y/o elementos de la institucion, tales como: accién
estatal; autogestion con relacion a racionalizacién, planeacion,
evaluacién; estimulos académicos, actividades académicas de la
institucion y sus efectos en los mismos.

Es necesario iniciar con los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo (PND)?, los cuales son:

1. Fortalecer el ejercicio pleno de la soberania nacional, como
valor supremo de nuestra nacionalidad y como responsabili-
dad primera del Estado mexicano. '

1 Profesor-Investigador de la Escuela Superior de Agricultura de la Universidad Auténoma de
Guerrero, actualmente estudiante de maestria en el Colegio de Postgraduados. -

2 Poder Ejecutivo Federal, (1995). Plan Nacional de Desarrollo (PND) 1995-2000.

59



2. Consolidar un régimen de convivencia social regido plena-
mente por el derecho, donde la ley sea aplicada a todos por
igual y la justicia sea la via para la solucién de los conflictos.

3. Construir un pleno desarrollo democratico con el que se iden-
tifiquen todos los mexicanos y sea base de certidumbre y con-
fianza para una vida politica pacifica y una intensa participa-
cién ciudadana.

4. Avanzar en un desarrolio social que propicie y extienda en
todo el pais las oportunidades de superacion individual y co-
munitaria, bajo los principios de equidad y justicia.

5. Promover un crecimiento econdémico vigoroso, sostenido y
sustentable en beneficio de los mexicanos.

Con relacién a la problemaética y las necesidades de la ca-
rrera de ingeniero agrénomo, tanto en México como en Ameérica
Latina existen diversos autores que abordan estos temas, entre
los cuales tenemos a Avila (1989); Asociacién Latinoamericana
de Educacién Agricola Superior (1988); Mata (1989); Robles
(1987); AMEAS (1989); Gastélum (1992) y Lagos (1990). De
alguna manera estos autores tocan un componente importante
dentro del nivel educativo superior y que es la columna vertebral
de cualquier profesion: el curriculum.

De acuerdo con la AMEAS (1989) los grandes problemas na-
cionales que afectan a la educacién agricola superior en México
son:

1. Falta de conciencia sobre nuestras raices historicas y valores
nacionales.

2. Modelo de desarrollo y crisis.
3. Desarrollo marginado del sector agropecuario.
4. Crisis y agotamiento del modelo educativo.

5. Deficiencia en el sistema cientifico y tecnolégico nacional.
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6. Ambito de trabajo de la profesién agronémica.

Sobre el punto cuatro, la misma AMEAS (1989) indica
que las principales manifestaciones de la crisis del modelo edu-
cativo dentro del sistema educativo superior de nuestro pais, y
que tienen repercusiones en la educacién agricola superior son:

1. Crecimiento anarquico de las instituciones de educacion superior.

2. Modelos y métodos de desarrollo curricular y ensefianza
aprendizaje que en cuanto a estructura, orientacién y conteni-
do no responden en general a las necesidades de México.

3. Falta de coordinacién y vinculacidn entre el sector agropecua-
rio y la educacién agricola superior.

4. Contradiccion entre las necesidades sociales y el mercado de
trabajo.

5. Depauperacion de las condiciones sociales del educador y del
educando.

Como puede notarse, son muchos los problemas tipifica-
dos para la educacidn agricola superior; los cuales se encuentran
directa o indirectamente relacionados con los aspectos econémi-
cos, politicos, culturales y sociales.

Accion estatal en la educacion agricola superior

Si en el discurso se ha dicho que existen varios tipos de
apoyos para este sector, se puede observar, al menos para el caso
de la institucién, que las necesidades de todo tipo atin no se en-
cuentran cubiertas. Porque existen carencias de diversos mate-
riales educativos, de apoyos para elaborar de mejor manera los
programas escolares, planes de estudio, instrumentacion de los
mismos, apoyo a docentes para asistencia a eventos académicos,
cientificos, etc. A menos que la universidad reciba-el apoyo fi-
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nanciero suficiente y de todo tipo, para que pueda realizar todas
sus funciones y éste no llegue oportunamente cuando se requiera.

Si la sociedad demanda personas mejor preparadas, el Es-
tado debe proporcionar los medios adecuados para que se logre
lo que cualquier institucion educativa persigue: mayor calidad.

Lo anterior no quiere decir que no se recibe apoyo; si ha-
blamos de subsidio, la universidad lo recibe; sélo que este es
insuficiente.

Si la palabra modemizacién, implica modernizamos, la es-
cuela requiere de una mayor infraestructura y mayores apoyos
para lograrlo’. Sobre todo, porque ha diversificado sus activida-
des académicas, con lo cual se contribuye a mejorar en los as-
pectos que le incumbe.

Algunas actividades académicas de la institucién

Dentro de la problematica que presenta este sector educa-
tivo, destaca marcadamente la baja matricula®, la escuela tam-
bién presento este fendmeno ocasionado por varios factores, uno
de ellos lo constituye el mercado de trabajo y la practica profe-
sional del ingeniero agronomo, encontrandose estos aspectos del
curriculum relacionados con la problemaética del sector agrope-
cuario y forestal °.

Algunas actividades académicas que coadyuvaron a mejo-
rar la matricula de la escuela fueron: diversos diplomados, la

3 De acuerdo con Victorino (1996), en el PND en ningin momento se habla de ampliar la
infraestructura de la universidad para apoyar la cobertura.

4 En el discurso del actual Presidente ante la ANUIES, citado por Victorino (1996), se indica
que la matricula universitaria (nivel medio superior y superior) ha permanecido estancada en
los <dltimos 15 afios. Para el mundo de acuerdo con Ramos (1996), se ha experimentado un
incremento que varia de acuerdo a los continentes, grandes regiones y grupos de paises.

" 5 Familiar y socialmente Maciel (1995), considera que la conclusion de una carrera profesional

es concomitante con una mejor calidad de vida, esto en los momentos actuales ya no es segu-
ro, ni garantia de que se consiga empleo o autoempleo.
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implementacién de dos nuevos planes de estudio y, reciente-
mente, el inicio de una maestria en ciencias agricolas.

La modernizacion educativa no tuvo que ver en este pro-
ceso de autogestion (al menos para diplomados y licenciatura, y
desconozco lo de la maestria), porque se trataba de la supervi-
vencia de la institucién® y de sus trabajadores. Algunos proba-
blemente por esa situacidn, se cambiaron a otras dependencias
de la universidad tanto académicas como administrativas.

Dentro de la institucién nunca se ha llevado a cabo ningiin
evento académico para reflexionar sobre los efectos de la mo-
dernizacién educativa’ que ha tenido al interior la escuela.

En cuanto al nivel educativo por lo que fue creada la li-
cenciatura, la ESA ha venido mejorando la matricula en este
nivel a partir del primer afio escolar 1994-1995° pero este mejo-
ramiento, se insiste, no es producto de la modemizacion educa-
tiva; es un efecto de otros factores que aqui no se explican.

Estimulos académicos

Desde hace varios afios y actualmente los docentes gozan
de una beca al desempefio académico (de acuerdo a cierto nivel)
de manera directa y otras indirectamente. Esta beca contribuye a:

1. Por un lado, hacer mas puntos, lo que produce un clima de
competencia entre los académicos, que ha traido problemas
de diversa indole que afectan la vida institucional.

6 Existen dos estudios realizados por Zanabriga (1996), y Zanibriga y Peto (1996), en relacion
a dos nuevos planes de estudio que actualmente se encuentran en marcha en la institucion y
algunos efectos de los mismos.

7 Esto posibiemente se deba a que el PNME, Programa Nacional de Modemizacién Educativa,
es de tipo oficial; la ESA gozando de su autonomia no lo ha discutido y reflexionado, resca-
tando los puntos que pudieran ser importantes para la Institucion.

8 Estudios al respecto se puede consultar con Zanabriga (1996) y Zandbriga y Peto (1996).
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7 Afecta las horas-clase de los alumnos, ya que el docente se
ausenta en algunas ocasiones por motivos de su participacion
en diversos eventos académicos y/o cientificos.

Si el PND a través del PNME, de alguna manera indica el
mejoramiento de las condiciones de vida de los docentes ¢Por-
qué ese estimulo no se aplica directo al salario?.

En cuanto a otros tipos de estimulos que el docente debie-
ra tener para mejorar profesionalmente; como proyectos de in-
vestigacion (hacer una investigacion) asi como de otros tipos y
difundirla (asistiendo a eventos académicos y/o cientificos) para
divulgarla; la modernizacién educativa para la escuela no ha
producido efectos significativos’.

La autogestion de la escuela

Como se ha podido constatar a lo largo del presente tra-
bajo, la modernizacion educativa no ha producido efectos signi-
ficativos dentro de la escuela o para la escuela. La institucion, a
través de la autogestion, ha salido adelante, realizando activida-
des que han arrojado importantes avances, sobre todo en cuanto
a la implementacion de dos nuevas carreras: Ingeniero Agrono-
mo e Ingeniero en Ecologia; asi también el inicio de la maestria
en Ciencias Agricolas. Todo lo anterior se ha logrado gracias al
trabajo en equipo de diversos académicos'’. La propia institu-
cién ha tenido que racionalizar, planear y evaluar en la medida
de lo posible sus‘actividades.

9 Bs importante sefialar que de los proyectos de investigacion, ya sea dentro o fuera de 1a UAG,
se desconocen los mecanismos para la asignacién de los apoyos para poder asistir a algln
evento cientifico y/o académico; tampoco se sabe de la oportuna entrega de los recursos pard
estos fines. ‘

10 Dentro de la escuela existen problemas de tipo ideolégico que han obstaculizado el trabajo
académico en varios momentos.
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Los problemas principales de la modernizacién educativa

A manera de conclusién personal, consideramos que los

problemas principales surgidos a raiz de la modernizacién edu-
cativa son:.

1.Proponer detalladamente un tipo de curriculum que torne mas
~ competitivo y critico de sus actividades a las personas forma-
das de esa manera. Esto debe involucrar desde los inicios de
la escuela hasta la culminacién universitaria (ya sea especia-
lidad, maestria o doctorado), tomando muy en cuenta los

cambios de niveles educativos, los cuales constituyen un pro-
-blema para algunos alumnos.

2. Proporcionar mayor financiamiento'! a todos los niveles edu-
cativos (ya sea de manera directa o indirecta) y especialmente

a los sujetos que forman parte del proceso ensefianza-
aprendizaje.

1
Se Puede ¢
onsultar a Lagos (1990), el efecto que ha tenido el financiamiento i0
N varios pafens. vq » nto en la educacion
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LOS ESTIMULOS UNIVERSITARIOS Y LA
CALIDAD EN DOCENCIA UNIVERSITARIA

Dennis Huffman S.!

Introduccion

Cuando hablamos del desempefio docente del maestro
universitario debemos identificar seis dominios de conocimien-
to: disciplinar, pedagdgico-didactico, disefio curricular organi-
zativo, de gestion institucional, del contexto socio-econdémico y
politico-educativo de la ensefianza y aprendizaje, y profesionali-
dad docente. Esto pone en evidencia la complejidad del queha-
¢cer académico de los maestros y las exigencias enormes sobre
ellos para cumplir cabalmente con sus funciones.

Generalmente, los que nos dedicamos a la formacién de for-
madores -programas de desarrollo docente- concordamos en que los
resultados de nuestros esfierzos deben promover cambios concretos
en tres 4reas: las creencias y actitudes de los docentes, las practicas de
instruccién de éstos y los resultados en el aprendizaje de sus alumnos.
La base del éxito o fracaso de nuestra labor depende, en gran medida,
de los procesos de diagnostico docente.

En los procesos de diagndstico y otorgamiento de estimu-
los econémicos, debemos diferenciar entre diagnéstico y evalua-
Cién en cuanto a concepto, propdsito y procedimiento. Mientras
el diagnéstico es el proceso mediante el cual se destacan, defi-
nen y se establecen relaciones entre variables que constituyen
un problema para la buena marcha de una institucion, para lo
cual se ocupa de indagar los elementos de mayor tradicion y

' Profesor-investigador de tiempo completo del Departamento de Economia Agricola de la
Universidad Auténoma Chapingo.
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calidad institucional que hacen visible tanto su desarrollo co-

mo el disefio y la ejecucion de un plan (SEP-ANUIES, 1989),
la evaluacion académica es un proceso regular y continuo, que
conduce a la concepcion y formulacion sélidamente funda-
mentada de juicios de valor, acerca de los diversos objetos del
desemperio docente en torno a la generacion y transmision de
conocimientos (métodos, técnicas y materiales educativos, pro-
cesos y productos en torno a la ensefianza y aprendizaje, investi-
gacidn y extensién cultural, rendimiento escolar en términos de
eficiencia y eficacia, planes y programas de estudio, condiciones
laborales, procesos y productos administrativos que apoyan a las
diversas funciones docentes, etc.). Se apoya en procedimientos
técnicos que permitan la elaboracion de juicios concretos sobre
Ja produccion y ejecucion del trabajo académico de los maestros
y alumnos. Para nosotros, cuando se refiere a la evaluacion do-
cente, se debe utilizar un concepto de diagndstico docente, como
que no se limita a la exploracién explicativa de las capacidades
docentes del profesor (ensefianza, investigacién, servicio y difu-
sién de la cultura), sino que tiende a establecer presupuestos de
futuro -prediccién clinica o estadistica-, y a establecer activida-
des de intervencién que requieren un seguimiento y control de
las mismas para comprobar, desde una éptica de continuidad, si
las hipétesis de mejora se van alcanzando (Lazaro Martinez,
1990). Desde esta perspectiva, el diagnéstico docente abarca
propositos remediales, por un lado, y otros de caricter potencia-
dor y proactivo; ademas, desde otra perspectiva, tiene propositos
preventivos (Pérez Justo, 1990).

Este tltimo propésito sefiala el caracter investigativo de los
procesos de diagnéstico del desempefio docente, entendido esto como
un proceso de evaluacion que genera conocimientos sobre las relacio-
nes educativas en un conjunto de variables relevantes y pertinentes
para facilitar una formacién integral tanto de los alumnos como de los
profesores; y demuestra una dimensién procesual y acumulativa dela
informacién a partir de dos niveles:
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1. Macroprocesual con caracter general para todos los actores
educativos (maestros, alumnos y administradores) para expli-
car las relaciones distintas entre variables diversas.

2. Microprocesual de carécter especifico, disefiado para aquellos
casos que requieren acciones concretas para tomar decisiones,
resolver problemas, superar deficiencias o promover la opti-
mizacion de determinadas destrezas, habilidades o capacida-
des de ensefar, investigar o realizar proyectos de extension
universitaria.

El primer apartado de este trabajo abarca la relacién entre
la planeacién y evaluacidn en los procesos administrativos. Con
frecuencia, las universidades han destinado la mayor parte de
sus recursos a garantizar la formacidn inicial de su personal do-
cente (Pereti, 1987). Pero una vez adquirida ésta, no se disponen
ya de suficientes reservas y abandonan la formacién de los
maestros en activo, a pesar de que estudios mundiales han pro-
bado una disminucion general de la calidad de los conocimien-
tos al cabo de siete afios.

_ Aparte de los aspectos evaluados por los alurmnos, la planea-
cion educativa deberia incorporar también observaciones directas de
la actuacién del docente en el aula, laboratorio o campo experimental
por parte de expertos en didactica y la opinién de los colegas en su
area de trabajo. Si queremos obtener una valoracion realista e inses-
gada, habran de tenerse en cuenta las condiciones académicas, perso-
nales ¢ institucionales en las que se desarrolla el trabajo del profesor
evaluado (Tejedor y Montero, 1990): status profesional, organizacion
?Cadémica, disponibilidad de recursos, programas de formacién do-
Cente e investigadora, y las caracteristicas de los alumnos. Conside-
ramos que todos estos aspectos de la docencia universitaria son de

en;drrne importancia y que por lo tanto requieren tratamientos diferen-
Clados.
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De acuerdo con Blazquez Entonado (1990), para .que las

practicas de diagndstico tengan una repercusion favorable en el
desempefio docente se requiere que:

1.

Los evaluadores actiien con suma delicadeza, procurando no
herir sensibilidades y destacando los aspectos positivos de la
evaluacion, ya que los docentes desean y temen ser evaluados
por lo general.

. Los profesores reconozcan los contenidos concretos, objeto de

la evaluacién, a fin de que puedan orientar su accién docente.

_ Los criterios sean éticos y susceptibles de una valoracion

subjetiva con democracia.

Las evaluaciones se basen en mas de una fuente de informa-

cién y en mas de un medio para recoger datos.

. Los resultados del diagnéstico docente tengan injerencia real

en la toma de decisiones.

. Los profesores sean informados de los resultados de la

egvaluacion.

. Los maestros tengan la posibilidad de revisar y discutir los

resultados con los evaluadores.

. Existan ayudas razonables por parte de la institucién a fin de
- que los profesores puedan corregir los aspectos negativos de

la evaluacion.

. Los evaluadores tengan cuidado con las formas de transmitir

]a informacién al profesorado y con el modo de difundirla a
otros medios.

Debemos estar conscientes de que todos los diagndsticos do-

centes pueden afectar la forma de ensefiar. Es necesario asegurarmos
de que la evaluacion que disefiamos y ponemos en préctica tenga una
injerencia positiva, sin convertirse en un obstaculo considerable del
buen funcionamiento de la ensefianza y aprendizaje.
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El segundo apartado del trabajo toma en consideracién una

investigacion evaluativa (Huffman S., 1996) en torno a:

1.

Un analisis de los procesos de diagnostico docente realizados
durante los ultimos cinco afios en la Universidad Auténoma
Chapingo (UACh), a nivel de licenciatura, para explicar los
efectos del diagndstico, medida y valoracion de la interven-
cién educativa universitaria sobre los procesos y productos de
la ensefianza.

. La elaboracién de un modelo explicativo de las relaciones

causales entre las variables directas e indirectas de la calidad
del desempefio docente a nivel superior con respecto al mo-
delo actual de evaluacion.

. La propuesta de un modelo alternativo que vincule mejor los

procesos y productos académicos con la evaluacién de los
mismos.

Antes de seguir, consideramos que es importante diferen-

ciar entre evaluacion e investigacion evaluativa con respecto a
seis elementos (Worthen y Sanders, 1987):

1. Autonomia del estudio: se realiza la evaluacion a solicitud de

un destinatario en concreto, mientras que la ciencia es un
proceso independiente y auténomo.

. Caracteristicas del objetivo de estudio: por un lado la evaluacién

pretende Ilegar a una valoracién fundamentada, y la investiga-
ci6n evaluativa, por otro, pretende generar conocimiento.

. Capacidad del estudio para generalizar sus resultados: la

evaluacién busca contextualizar sus inferencias, mientras que
la investigacién prefiere generalizar sus hallazgos, indepen-
dientemente del tiempo, lugar y uso que se les dan.

- Criterios para juzgar el estudio: el valor de la evaluacion se

basa en cinco criterios: credibilidad, utilidad, viabilidad,
exactitud, y convenciones legales y éticas; mientras tanto, el
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valor de la investigacion parte de dos criterios: validez inter-
nay externa.

5. Los destinatarios del estudio: existe mayor identificacion del
evaluador con ¢l destinatario del estudio que con los investi-
gadores.

6. Los factores de tiempo en el estudio: los limites de tiempo
son mas definidos en las evaluaciones.

7. La base disciplinaria del estudio: los evaluadores no gozan
de la misma libertad que los investigadores para definir sus
categorias de analisis.

En el tercer apartado, ofrecemos un anélisis del desempe-
fio docente de los profesores de la UACh, una comparacion de
distintas acepciones de calidad docente en nuestra Universidad,
una descripcién de los antecedentes evaluativos en la institucion
con respecto al quehacer académico, y la determinacion de cier-
tos supuestos hipotéticos en torno a la evaluacién docente en la
UACh. ‘

Finalmente, ofrecemos algunas observaciones y sugeren-
cias en torno a las exigencias de diagnostico docente, su vincu-
lacién con la planeacion educativa y el carécter multirreferencial
del desempefio docente universitario.

Planeacion y criterios de diagnostico docente

Expuesta nuestra definicién del concepto de diagndstico
docente, conviene tener presente que se trata de un proceso que
debe orientarse en virtud de una serie de criterios -por criterio s¢
entiende el principio regulador que sirve de punto de referencia
para la emisién de un juicio valorativo determinado- que debe
basarse en lo siguiente:

1. La eficacia interna de la ejecucion de las actividades do-
centes sometidas a evaluacion. Mediante este criterio, €
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trata de establecer la relacién (de correspondencia o no) entre
lo que se programa (los fines, los objetivos y metas, la meto-
dologia y técnicas, los contenidos y mecanismos de acredita-
cion, etc.) y los productos que se obtienen (escritos, trabajos,
ensayos, proyectos, actividades observables, etc.). Puede de-
cirse que el centro especifico hacia el que se dirige la consi-
deracion del criterio de eficacia lo constituyen los elementos
de entrada (los principales, en este caso, seran los requisitos

- minimos de rigor académico propio de la planeacién educati-
va) y los elementos de salida o productos (resultados de la
accion educativa).

2. La eficacia del proceso en cuestion. Bajo este criterio se trata de
determinar el nivel 6ptimo del proceso de generacion y transmi-
sién de conocimiento para determinar necesidades de desarrollo
docente; es decir, atin cuando se haya tratado de un proceso eficaz

. (bajo ¢l supuesto que se hayan alcanzado en la practica las finali-
dades propuestas, al nivel que fuere), ello ha sido poniendo en
préactica los mejores medios estratégicos posibles, la cantidad de
recursos, personal y tiempo adecuado, etc. Con base en perfiles
.académico-profesionales (Martinez M. y colaboradores, 1986),

podriamos diferenciar entre cuatro concepciones de Programas de

‘Desarrollo Docente (Piastro, 1995): '

+ 2.1 un enfoque tecnicista positivista que busca mejorar técni-
cas de ensefianza, el uso de medios didacticos y la imple-
mentacion de recetas instruccionales;

2.2 un enfoque centrado en procesos curriculares a partir de
la adquisicién de habilidades y destrezas necesarias para el
gjercicio profesional, vinculando teoria y practica;

2.3 un enfoque centrado en la reflexion profesional, el cual
se basa en la seleccién y organizacién de actividades de
investigacidn-accion, la vinculacién dialéctica de practica-
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teoria-practica y el desarrollo de habilidades cognosciti-
vas,

2.4 un enfoque de calidad total en el cual se plantean dos versio-
nes fundamentales: la del profesor que aprende a ser profesor, y
la institucion que aprende a ser mejor institucién; de esta mane-
1a, los docentes se convierten en miembros representantes de
una cultura y en el elemento critico para transformar la institu-
cién a partir de un anélisis global tanto de politicas institucio-
nales de calidad como de programas coherentes con estas poli-
ticas.

3. La eficiencia externa de los resultados del proceso educativo
sobre el que se ejerce el diagnéstico planteado. Dicho de
otra manera, se trata de determinar el impacto institucional o
social de los resultados en cuestién, en los respectivos entor-
nos de referencia de instancias particulares (4rea, departa-
mento, institucion, subsistema de educacién regional, etc.).

Cuando se habla de planeacién educativa, es necesario ex-
plicitar €stos u otros criterios de evaluacién para poder aprove-
char adecuadamente los resultados obtenidos. Como lo sefiald
Alfonso Rangel Guerra (1982), el Sistema Nacional de Planea-
cion de la Educacién Superior descansa en las unidades institu-
cionales para su posterior integracion a nivel estatal, regional y
nacional. Sin embargo, la creacién de éstas en diversas institu-
ciones de educaci6n agricola superior (IEAS) no ha podido con-
cretarse en proyectos institucionales de planeacién en forma
cabal, abarcando todas sus tareas bésicas: normatividad, organi-
zacion y procedimientos, planeacién, evaluacién, financiamiento
e informacién. Con frecuencia se han limitado a aspectos de
normatividad y distribucién financiera.

Sin sistemas internos eficientes de planeacién educativa,
las IEAS han padecido de serios problemas, como los sefialados
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por Todd y Gago Huguet (1990) en torno al sistema nacional de

educacion superior:
1. Improvisacion y exceso de flexibilidad en la implantacion de
. carreras, planes y programas de estudio, requisitos de ingreso
y condiciones de contratacién de personal académico y admi-
nistrativo.

2. Disminucion marcada de la eficiencia tertminal que es re-

flejo de la baja calidad en la educacion debldc_) a l.a ineficien-

- cia de la transmisién del conocimiento y deficiencias en torno

a las técnicas de apoyo didActico, el acervo bibliografico, me-

. canismos de informacidn, generacion de una mistica de labor
.. cientifica y evaluacién permanente.

3. Rezagos importantes en cuanto al desarrollo tecnoldgico y la
investigacion cientifica.

4. Deficiente formacion docente que inhibe métodos didacticos
basados en conocimientos fundados, discusién y critica en
forma conjunta entre alumnos y maestros.

5 Dispersion de esfuerzos que produjo modelos solitarios en
diferentes entidades de la Repiiblica sin vinculacién con otras
instituciones del pais, sin aprovechamiento interinstitucional
y sin coordinacién de actividades.

6. El soslayo de responsabilidades historicas de generar y di-
.. fundir la cultura.

7. Escaso aprovechamiento de oportunidades de generar una
mistica de solidaridad social entre los estudiantes universita-
© rios y los sectores marginados del pais.

Dicha problematica obstaculiza la modernizacién politica,
‘econémica y social del campo mexicano; aunque la Asociacion
Mexicana de Educacién Agricola Superior ~AMEAS- (1989), a
través de las acciones propuestas en el Plan de Desarrollo de la
Educacmn Agricola Superior en México, intenta. insertar las
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funciones sustantivas de las IEAS (docencia, investigacién y
extensién cultural) en el contexto de los grandes acuerdos nacio-
nales para el desarrollo agricola:

1. Participacion democrdtica. Se busca impulsar la concertacion
entre el Estado y las organizaciones sociales.

2. Modernizacion del campo y uso eficiente de los recursos
naturales. Se intenta fortalecer el sector agropecuario a tra-
vés de la capacitacién para la produccién, la organizacion de
productores y el uso racional de los recursos naturales me-
diante programas de docencia, investigacion y extension.

3. Mejoramiento de la calidad de la educacién y fortaleci-
miento cientifico y tecnologico. Se pretende promover
programas de:

3.1 formacidn, consolidacién y fortalecimiento de grupos
de investigacidn;

3.2 atencién y estimulo de profesores e investigadores;

3.3 aumento gradual y sostenido a los recursos utilizados
en la actividad cientifica;

3.4 financiamiento privado a proyectos de desarrollo tec-
noldgico e investigacion;

3.5 fortalecimiento de los acervos de informacion, y -

3.6 depuracién de los contenidos educativos, métodos y
materiales de ensefianza que han demostrado ser ina-
decuados.

4. Coordinacion para el aprovechamiento de oportunidades.
Se proponen trabajos interinstitucionales para optimizar los
recursos humanos, financieros y naturales otorgados a las
instituciones de educacion agricola superior.

5. Consolidacion de una cultura de planeacion y evaluacion.

Este binomio implica planear para evaluar y evaluar lo pla-
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neado. Sinsistemas adecuados de retroalimentacién, coor-
dinacién y participacién en ambitos diferenciados de compe-
tencia, no podremos llegar a internalizar la necesidad de pla-
near y evaluar para mejorar.

Se trata de conformar un proceso de planeacion y evalua-
cion continuo y participativo en distintos niveles y ambitos para
movilizar y sumar voluntades y esfuerzos con politicas y enfo-
ques nacionales.

Calidad en el desempeifio docente

Cuando disefiamos este estudio sobre modelos evaluativos
de calidad docente en la Universidad Auténoma Chapingo
(UACh), partimos de un analisis documental de otros estudios
realizados con respecto al objeto de estudio, es decir, el diag-
ndstico docente, y a la fundamentacién tedrico-epistemoldgica
de un método de investigacion, acorde con nuestros propdsitos,
para elaborar una serie de interrogantes que buscamos contestar:

1. ;Qué es el diagnostico docente? Tiene diversas acepciones: co-
mo actividad cientifica, ejercicio del sentido comun, la sistemati-
zacion de la intuicién opinamos que la evaluaciéon docente es €l
diagnéstico, medida y valoracion fundamentada de la intervencior
educativa del maestro para la elaboracion de un discurso persua-
sivo de la credibilidad de los resultados obtenidos y la validez de
las acciones sugeridas a raiz del estudio.

2. ;Quiénes deben ser los evaluadores? Mientras unos consi-
deran que es necesario recurrir a sujetos evaluadores externos
a la institucién para minimizar los efectos de sesgo en e
diagnostico docente, otros opinan que es mas importante ga:
rantizar el conocimiento del contexto institucional en el cua
se lleva a cabo dicha valoracién por medio de sujetos inter-
nos. Ademas, se discute la validez de evaluaciones realizadas
por estudiantes, los administradores, otros maestros y los
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mismos profesores -en forma de autoevaluacién- ya que el
uso de cada uno de ellos, como sujeto de evaluacion o in-
formante calificado tiene sus ventajas y desventajas el sujeto
de evaluacién es aquél que lleva a cabo la evaluacién: disefia
el estudio, elabora los instrumentos, recoge los datos, inter-
preta los resultados y propone acciones para mejorar el objeto
de evaluado; mientras el informante de la evaluacién es aquél
que sélo participa como fuente de datos; de esta manera, los
estudiantes que “evalian” a sus profesores, llenando cuestio-
narios o respondiendo a entrevistas, en realidad no evalian
sino informan sobre el desempefio docente.

. (Cual es el objeto del diagnostico docente? Dado que gran

parte de lo que se evalia en torno al desempefio docente se
basa en lo medible, a corto plazo, con frecuencia se reducen
substancialmente los resultados de los procesos de evalua-
cién, limitandose a la rendicién de cuentas por parte de los
profesores, y al analisis de costos y beneficios por parte de
administradores. Desde esta perspectiva, los destinatarios del
diagnéstico docente no son los maestros que buscan mejorar
los aspectos estructurales-formales y procesales-prdcticos
del curriculum -los aspectos estructurales-formales del curri-
culum se refieren a las disposiciones oficiales, de los planes y
programas de estudio, de la organizacién jerarquica del centro
educativo, de las legislaciones que norman la vida escolar; y
los aspectos procesales-practicos tocan el desarrollo del curri-
culum: la relacién maestro-alumno, la relacién con el conte-
nido, el proceso grupal y el problema de la evaluacién del
aprendizaje y programa escolar (Alba, 1991)-. Los destinata-
rios mas comunes son los administradores que buscan la efi-
ciencia en el desempefio docente, en el mejor de los casos, 0
Ja legitimacion de los procesos para asignar sobresueldos con
base en la productividad -deshomologacién salarial-, en el
peor de los casos. Nosotros consideramos que el objetivo de
los procesos de evaluacién docente debe ser la medicion y
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valoracion fundamentada de las variables directas e indi-
rectas de la calidad del desempefio docente: disefio instruc-
cional, eficiencia docente, micro clima institucional, forma-
ciéon docente y productividad académica -opinamos que la
calidad del desemperio docente ¢s la transformacién y cam-
bio continuo de los procesos educativos; la eficiencia do-
cente es la relacion entre el disefio instruccional y los pro-
ductos académicos obtenidos; el disefio instruccional es el
proceso mediante el cual el docente selecciona y organiza sus
estrategias de ensefianza, los contenidos curriculares y la ma-
nera de evaluar dicho proceso; el micro clima institucional
es la percepcién colectiva de los docentes y alumnos en torno
al comportamiento organizacional, influido por factores ex-

" ternos e internos del quehacer académico en dicha organiza-

cion; la formacion docente incluye la capacitacion, actualiza-
cién y superacion de los maestros; y los procesos y productos
educativos conforman la preductividad académica-.

. ¢(Cuales deben ser las caracteristicas de un diagndstico

docente? Existe una serie de contradicciones en torno a ¢c6mo

-debe disefiarse un proceso para diagnosticar el desempefio

docente. Desde los enfoques gerenciales, con su orientacion

" hacia la administracién de contenidos curriculares -aqui dife-
~renciamos dos niveles del quehacer académico: la adminis-
. tracion de contenidos curriculares que percibe el docente

como un ejecutor de normas establecidas en los programas de
estudio y la elaboracion de contenidos curriculares que Vi-

~ sualiza al maestro como un sujeto didactico que planea su

comportamiento con base en el conocimiento de su contexto -
aulico y los procesos individuales y grupales inherentes en la
enseflanza 'y aprendizaje; la fundamentacién tedrico-

- ©epistemoldgica de las relaciones maestro-contenido-alumnos;

la seleccion y organizacién de estrategias de ensefianza y
contenidos curriculares amplios, rebasando lo que se estipula

- en el programa de estudios que imparte; y la evaluaciéon de
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los procedimientos e instrumentos utilizados en la ensefianza
y aprendizaje-; se busca la manara de que la direccién pueda
supervisar y perfeccionar los programas educativos. Sus ca-
racteristicas principales son: la objetividad cientifica, la uni-
versalidad de sus procedimientos e instrumentos, las técnicas
cuantitativas del empirismo, la determinacion de uniformi-
dades causales, el énfasis en el andlisis de tareas'y la verifi-
cacién intersubjetiva de los datos obtenidos. Por otra parte,
los enfoques subjetivistas, con su orientacién hacia la trans-
formacién y cambio de los procesos curriculares para mejo-
rarlos, se busca mas relacionar la evaluacién con la experien-
cia concreta de los destinatarios, que llegar a una proposicién
«“yerdadera” o “generalizable”. Se trata de conseguir una
perspectiva vélida en el marco de referencia del grupo para el
que se realiza la evaluacion. Sus caracteristicas principales
“son: de caracter naturalista (basada en la experiencia de los
destinatarios), de miiltiples perspectivas (aunque no concuer-
dan entre si), de investigacion historica y €l seguimiento de
los hechos en el transcurso del tiempo, dirigido a los intere-
ses del observador y una mezcla de teoria y practica cuyo
objetivo principal consiste en mejorar la comprension de in-
dividuos particulares. Se dirige mas a los destinatarios no
técnicos -como profesores y al piblico en general-; utiliza el
lenguaje ordinario y categorias cotidianas de acontecimien-
tos; y se basa mas en la logica informal que en la formal. Los
instrumentos preféridos para recoger datos son las entrevistas
y observaciones informales; con frecuencia, sus trabajos se
ponen por escrito a modo de estudios de casos (House, 1994).

Desde nuestra perspectiva, esta Gltima posicién es mas
adecuada para el diagnostico docente que busca vincular los
procesos de evaluacion con la calidad del desempefio del maes-

tro. Después de reflexionar sobre estas interrogantes y llegar 2

unas respuestas provisionales, consideramos que la siguiente
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tarea tenia que ser un analisis tedrico de los antecedentes de
evaluacion docente en la Universidad.

Calidad docente y modelos evaluativos

| Recurrimos a los documentos institucionales de evalua-
cion del desempefio docente -analizamos las convocatorias de
los diferentes programas de evaluacién docente, sus instructivos
formatos para sistematizar la productividad académica y la ma-’
nera de asignar puntaje especifico de acuerdo con sus criterios e
indicadores de calidad; diferentes articulos sobre estudios reali-
zados anteriormente en la UACh; y un documento elaborado por
el Sindicato de Trabajadores Académicos de la UACh (1995)
que fue el resultado de una encuesta realizada el afio pasado- y a
las experiencias propias, como sujetos de evaluacién institu-
cional y como objetos de evaluacion docente, para descifrar la
base tedrica de los métodos e instrumentos utilizados en los 1l-
timos cinco afios en nuestra Universidad. Cabe aclarar que en
_ngestra institucidn, tenemos una historia relativamente larga de
diagndstico docente que data desde 1985, a través del Programa
de Promocidn por Productividad y Perfil de Formacién Docente,
en que participan el sindicato de los trabajadores académicos y

‘autoridades institucionales para conformar una comisién mixta

con la finalidad de dar la oportunidad a los profesores de tiempo
completo en la UACh de subir su categoria académica -y por
ende su salario- con base en el desempefio realizado. Podemos
regresar aun mas en la historia institucional de diagndstico do-

~cente si incluimos los procesos de contratacién por medio de

e?il'élmenes de oposicién como requisito para ingresar a la institu-
ci0n y los procesos de cuestionamiento de los profesores en los
?uﬂl'es los alumnos de la universidad tienen el poder politico
Institucional para reclamar el desempefio de sus profesores y

€Xigir su remocién o cambio de grupo.

. Sin embargo, no fue sino hasta el principio de esta década,
raiz de las exigencias desde el exterior de la.institucion, por
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parte de la Secretaria de Educacién Publica que, aunado a las
restricciones presupuestales y a la posibilidad de aprovechar
recursos adicionales de la SEP, se dio un auge con respecto a
evaluacion docente en la UACh.

En todos los procesos evaluativos utilizados se ha buscado
eficiencia y calidad en el desempefio de los profesores; sin em-
bargo, el concepto de calidad no era homogéneo y se pudieron
diferenciar cinco acepciones del término: '

1. Calidad como excepcional. Desde esta perspectiva, en 1991,

se basé el disefio de diagnéstico docente en lo que llamamos %
un modelo calidad-productividad en donde se trataba de dis- 3
tinguir unos docentes de otros, a pesar de que fue dificil defi- ;
nirla en forma precisa. El diagnostico docente, asf concebido, J¥
tenia la finalidad de apremiar y distinguir a los maestros so- B8
bresalientes con base en un anlisis de productos académicos |

(Worthen y Sanders, 1987).

2. Calidad como perfeccion o mérito. Esta perspectiva, base
para el modelo eficiencia-productividad en 1992, visualizaba
la calidad como consistencia en la realizacién de las activida-
des académicas, es decir, que respondiera a los requisitos
exigidos -“docentes que realizaban bien su quehacer”-. El
diagnéstico docente fue la garantia de dicha eficiencia, desde
un enfoque orientado mas a los objetivos establecidos institu-
cionalmente.

3. Calidad como adecuacién a propésitos. Lo fundamental de
esta concepcion de calidad es la utilidad de las actividades
docentes. El Programa de Carrera Docente, desde dicha pers”
pectiva, buscaba estrechar la relacion entre los resultados ¥
los fines u objetivos propuestos; los programas y activida-
des académicas debian responder a las necesidades de 105
demandantes de sus productos y servicios. Asi, en el modelo
formacién-productividad utilizado en 1993, el diagnostico
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docente tenia la finalidad de garantizar el cumplimiento de
los objetivos establecidos en el marco legal de la institucion.
Esta orientacion hacia la evaluacién por expertos: contenia
muchos aspectos del enfoque anterior en cuanto a eficiencia,
eficacia y adecuacion a objetivos curriculares.

4. Calidad como producto econémico. Este concepto de diag-
néstico es una aproximacién al concepto de calidad desde la
perspectiva de la relacion existente entre el costo de los pro-

~ductos y servicios elaborados o realizados, y los beneficios
_obtenidos. Desde el modelo costo-beneficio, base para el
- Programa de Desempefio Docente utilizado en 1994 y el ac-
- tual Programa de Estimulos al Desempefio del Personal Do-
_ cente (1995-1997), el diagnéstico docente se ha orientado ha-
~ciala relacion entre los costos para elaborar productos aca-
~ démicos y la rendicién de cuentas por parte de los profesores.

" La orientacién de este modelo es hacia la gestion académica y

“f’_los administradores que se enfrentan a la toma de decisiones
. “educacionales. ' :

En una fase posterior del estudio, examinamos un modelo

actitudes-clima institucional, que suponia que la eficiencia do-
g@r}te no era el resultado de una relacién directa entre la produc-
tividad académica y la formacion del profesor, sino que el grado
d,Q.: gﬁciencia dependia mas bien de las actitudes del maestro
}}acla su quehacer y el micro clima institucional donde laboraba.
I%fleval_nos a cabo un analisis actitudinal con una muestra repre-
;ecrgz‘gr\;adz lo’s profesores y los alumnos del Departz.tmento de
I oo gricola para comparar los perfiles actitudinales con
a docente calificada por los alumnos.

Sin embargo, llegamos a la conclusién de rechazar el mo-

“del, ; ST
de‘; actttydes-chma institucional como un modelo explicativo
“% la calidad de desempefio docente, y elaboramos otro mas

o .
mplejo, el modelo estructural para el diagndstico del desem-
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peiio docente que ain queda pendiente para validar en la dltima
fase del estudio.

Conclusiones

Aunque los diagnosticos docentes utilizados con mas fre-
cuencia son utilizados para retroalimentar el desempefio docente
y optimizar los procesos de evaluacién y aprendizaje, sélo son
instrumentos que califican o describen el desempefio adminis-
trativo del maestro (Prado M. y Amaya G., 1996). Dichas eva-
luaciones incorporan aspectos tan generales de los procesos de
ensefianza y aprendizaje que los encuentran de poca utilidad
préctica en su disefio instruccional.

En vez de utilizar las evaluaciones docentes para justificar
incrementos salariales, permanencia o promocion de los profeso-
res, debemos vincularlas con el mejoramiento de las practicas
docentes a través de mecanismos de retroalimentacion continua
(Buthram y Wilson, 1987). Necesitamos mas programas de de-
sarrollo docente orientados a la intervencién educativa a partir
de talleres, ensefianza por parejas, asesoria intensiva en forma
individual y procesos evaluativos continuos de seguimiento del
comportamiento docente.

La vida del aula y los procesos de ensefianza y aprendizaje
que tienen lugar dentro de ella, pueden caracterizarse como un
complejo conjunto de variables estables y/o accidentales, que
interacttian (Pérez Gomez, 1989). Es necesario reconocer el
caracter multirreferencial de la docencia universitaria.
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PLANEACION, EVALUACION Y RESEC-
TORIZACION DE LA EDUCACION AGRICOLA
SUPERIOR HOY

Liberio Victorino Ramirez’

“Después de conocer el diagnéstico y los escenarios,
existen pocas posibilidades de transformacién de la
Universidad Publica, particularmente de la UACh.
Mientras tanto seguimos en el dilema: o nos reforma-
mos para coadyuvar a un mejor nivel de productividad
y elevar los niveles académicos o corremos el riesgo de
un escenario aterrador pero no improbable, que incluya
una reestructuracién administrativo-académica desde la
SEP”. (L.V.R. Premio. Primer Lugar. Ensayo, STAUACh.
Chapingo, México, 1990).

Introduccion

Este trabajo es un avance parcial de una investigacién en
proceso’. Se presenta como una sintesis del Capitulo V del indi-
ce del referido trabajo, bajo el subtitulo: Principales orienta-
ciones de las politicas para la educacién agricola superior en
México, durante el sexenio, 1989-1994. La justificacion princi-
pal de exponer este apartado es con el fin de que los universita-
rios: profesores-investigadores, autoridades y estudiantes conoz-
camos cuales son las orientaciones de las principales acciones
educativas dominantes hacia esta area y, en consecuencia, bus-
quemos distintas opciones de desarrollo académico.

! Profesor-Investigador de tiempo completo del area de Ciencias Sociales de la Preparatoria
Agricola de la Universidad Auténoma Chapingo.

? Victorino Ramirez L. Accion estatal en educacion agricola superior., 128?-1994- Trabajo
financiado por la Universidad Auténoma Chapingo durante el presente €jercicio fiscal.

91



Tanto otros elementos de justificacién, motivos, objetivos,
metodologia y supuestos, se plantean detalladamente en el pro-
tocolo de la investigacion y se presentaran asimismo en el in-
forme final de la misma, por lo que, sélo sefialo que el objetivo
de este avance consiste en identificar los principales cambios en
las politicas educativas relacionadas con la planeacion, evalua-
cién y resectorizacién de la Educacién Superior Hoy. Se espera
asimismo aportar elementos explicativos ante la eminente reubi-
cacion de cuatro instituciones de la EAS que ya no dependeran
de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural
(SAGAR), entre ellas la Universidad Auténoma Chapingo.

Resefia metodologica

Brevemente se puede decir que la investigacién se rige
bajo un estudio de corte cualitativo. Mi posicién como investi-
gador es conscientemente subjetiva. Mi papel como sujeto es de
una clara y decisiva relacién con el objeto de estudio. Es decir,
que en dicha investigacién me presento como estudioso del pro-
blema de la educacién agricola superior, al mismo tiempo como

actor y gestor de los cambios en tanto aplicacion de los resulta-
dos. '

En una investigacion, accién o participacion en tanto co-
rriente metodoldgica como la que se propone, ocupa un lugar
destacado la comprensién e interpretacion del fenémeno objeto
de estudio. Las fuentes son de tipo documental y discursiva,
preferentemente planes, programas y propuestas de variados
sectores sociales ligados a la educacién. Los instrumentos son
cuestionarios y entrevistas. Las técnicas son preferentemente, la
observacién y la entrevista profunda a informantes clave®. Asi-

3 Los informantes clave son aquellas personalidades que tienen el conocimiento y la experien-
cia sobre los problemas universitarios. Por lo tanto, su opinién es para fines de la investiga-
cidn, verdades plausibles.
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mismo un seguimiento y conduccion durante todo el sexenio
1988-1994 de més de 9 foros anuales nacionales de docencia-
investigacion y servicio en el medio rural®.

La bibliografia se constituye en mas de 150 citas de conte-
nido, ademds del conocimiento personal y las referencias tex-
tuales de nuestros informantes de calidad. ‘

Resultados y tendencias

1. Transicion de la politica a las politicas en educacion supe-
rior. Tal como se expone en el esquema No. 1, hasta 1989
habia una orientacién unica para regular variados apoyos fi-
nancieros a las instituciones de educacion superior (IES), en
tanto que desde 1989 a 1994 y los afios siguientes, se ha di-
versificado el financiamiento. Sintéticamente se dan las si-
guientes caracteristicas:

1.1 Desde 1985 los aumentos del presupuesto anual se basaban en
el incremento de la matricula y en la negociacion politica de
las autoridades universitarias. Sobre todo, existe una sola
fuente de financiamiento: el presupuesto federal, con minima
participacién de los gobiemos estatales.

1.2 En el Cuadro No. 1 puede verse la diversificacion presu-
puestal. Se observa como de 1990 a 1993, aunque hay
aumentos nominales de los subsidios, federal y estatal,
aparece un fuerte incremento presupuestal al Fomento pa-
ra la Modernizacién de la Educacién Superior (FOMES).
Dicho recurso supuestamente debe usarse para elaborar
diagnosticos y preparar cambios institucionales. Aparece

antes en los

* Existe cierto interés para recabar informacion de las personas calificadas particip here of pr
i .

foros nacionales de docencia, investigacion y servicio que justarfxeme en 1989 se
mer foro. Para 1994, se hizo el séptimo y para 1996, se desarrollard el IX evento.
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asimismo un incremento de recursos propios sea por
cuotas estudiantiles o por venta de servicios.

1.3 Hasta 1988 los salarios podian negociarse por encima del tope
que los planes y pactos econdmicos establecian. Desde 1989
hasta la actualidad, el control férreo de los salarios esta deter-
minado por el aumento minimo establecido en los pactos.
Desde 1990, hay aumento de ingresos (no de salarios) de po-
cos docentes via los estimulos econémicos.

1.4 En cuanto a la planeacién, desde 1978 cuando se estable-

ce el Sistema Nacional de Planeacién de la Educacion

Superior (SINAPES) s6lo se proponian medidas indicati-

vas por parte de los gobiernos federal y estatal. Desde

1989 las diferentes medidas de planeacion se rigen por

claras politicas contempladas en el Plan Nacional de De-

sarrollo 1989-1994 y el Programa para la Modernizacion

| de la Educacion 1989-1994. Los diagnésticos y prospec-

| ciones en muchas instituciones de educacién superior

i (IES) contenidas en los Planes de Desarrollo Institucional
| (PDI) concretan aquellas medidas’.

1.5 Respecto a la evaluacidn, hasta 1988 hay un seguimiento
superficial de las funciones universitarias. Las IES cu-

| bren ciertas prescripciones sin juicios ni acondiciona-
mientos. Desde 1989 se pasa de la planeacién a la eva-
luacién como politica dominante para el control de las
IES. Se vive una euforia por la evaluacion, de forma tal
que distintas instancias oficiales solicitan evaluaciones
externas e internacionales’, nacionales’ y auto-evaluacién®,

% Se puede decir que Ia presentacion de los planes de desarrollo institucionales por parte de las

universidades ante la SEP se dio desde 1990. Las que cumplieron mas eficazmente fueron las
| que gozan de menos autonomia o no son auténomas. Las que presentaron ese documento 6
afios después, son las que estdn mds distanciadas de la SEP y de los gobiernos.

¢ Coombs, Philip (Coordinador), (1991). Estrategias para mejorar la calidad de la educacion
superior en México. FCE.
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1.6

considerando una minima participacién de los profesores
mediante los pares académicos’.

El SINAPES también se fortalecia con las medidas de
desconcentracidon y ‘descentralizacidn, a la vez que sus
intencionalidades, incluyendo una serie de cambios curri-
culares, buscan fundamentalmente readecuar la educa-
cidn a las nuevas condiciones internacionales.

1.7 Las evaluaciones de distinto alcance y tipo internacional y

nacional coincidian en que habia en general una baja ca-
lidad, por lo que la estrategia central del PROME, 1989-
1994, asi como sus documentos derivados por nivel edu-
cativo y funciones'® propusieron diversas estrategias para
elevar la calidad. Entre las fundamentales destacan las si-
guientes: revisar contenidos, renovar métodos, privilegiar
la formacion de maestros, articular los diversos niveles
educativos y vincular los procesos pedagdgicos con los
avances cientificos y tecnolégicos. Estas estrategias tam-
bién incluyen al posgrado nacional.

2. El caso particular de la educacién agricola superior. En lineas

generales las anteriores orientaciones estan rigiendo también a la
educacién agricola superior, sin embargo, conviene hacer ciertas
precisiones:

2.1 Hasta 1988 se daba cierta apertura e iniciativa de cambios

propios a las Instituciones de Educacién Agricola Supe-

" Dicha evaluacién ‘se concretd con la participacién de la SEP, via la CONAEVA.
8 Idem.

9 Me parece que esta evaluacion practicada mediante los pares académicos, seria 1a cultura por
excelencia de la evaluacién para mejorar la calidad de nuestras instituciones.

10 Véase SEP. Programa para la Modernizacién Educativa, 1989-1994. Alo lgrgo del sexem'o
se publicaron més de cinco cuadernos por nivel educativo. A dicha coleccién se le llam?:
Modernizacién Educativa. En cada uno de-ellos s6lo se postulan las aspiraciones de esa poli-
tica educativa. ’
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rior (IEAS). Su o6rgano corporativo para tal efecto era la
Asociaciéon Nacional de Educaciéon Agricola Superior
(AMEAS), pero a partir de 1989 dicha organizacion es
absorbida por las lineas politicas nacionales propuestas
por la Asociacién Nacional de Universidades e Institu-
ciones de Educacién Superior (ANUIES), incluyendo to-
da su estrategia evaluativa, asi como la ampliacién de la
cobertura de esta ultima organizacion.

2.2 No obstante, intentos de AMEAS para la creacién del
Sistema Nacional de Educacién Agricola en 1984, y la
fallida Ley de Educacidén Agricola, propuesta por el Eje-
cutivo federal en ese mismo afio, todavia en 1989 Ia
AMEAS publicé su Plan de Desarrollo de Educacién
Agricola Superior (PDEAS) con 16 programas y 23 pro-
yectos, por cierto, muy parecido al PROIDES de la
ANUIES de 1986.

2.3 En el contexto de las distintas facetas de evaluacion na-
cional la educacion agricola superior pasé a ser un area
mas entre las distintas de conocimiento de la educacién
superior y de su propio sistema. Lo méas reconocido y
rescatable de los procesos evaluatorios para bien de las
universidades y para generar una cultura de evaluacién
académica, consiste en reproducir los pares académicos,
en tanto procesos de evaluacidn participativa en los dife-
rentes aspectos de la educacién agricola superior.

Como acotamiento final se puede decir que actualmente es
conveniente conocer el impacto de estas politicas con el fin de
proponer estrategias de desarrollo con amplia participacién en
los procesos de planeacién y evaluacién de los profesores, estu-
diantes y autoridades.

Se puede asegurar que ya existen apreciaciones al respec-
to. En varias IEAS se vienen trabajando distintos proyectos ‘de
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cambio. Pese a estos intentos, en el presente semestre (agosto-
diciembre de 1996), las Unicas cuatro instituciones de educacién
agricola superior que tenian como cabeza de sector a la SAGAR
tienen que resectorizarse y estar mas vinculadas con la Secreta-
ria de Educacion Publica (SEP).

Resectorizacion de la educacion agricola superior hoy

Aquellas notas que escribi en 1990, haciendo referencia a
la resectorizacion de la UACh. y que se retoman textualmente en
la primera pagina de este ensayo, no eran una “profecia”, sino
que solo avizoraba el futuro de la politica educativa guberna-
mental y un escenario negro o por lo menos gris para los univer-
sitarios.

Sin embargo, con el fin de no exagerar los rumores que

'prohferan en la Universidad, de una cosa hay que estar seguros:

“Una cosa es la solicitud ha01a la resectorizacion de las
unicas cuatro IEAS que dependen de la SAGAR, y otra muy
distinta su incrustacion dentro de alguna Subsecretaria de la

‘_SEP con el fin de imponernos cabalmente su modelo. Resecto-

rizar no es uniformizar, tampoco es cancelar o desaparecer”’.

A lo largo de mas de 10 afios, la Secretaria de Agricultura
y Recursos Hidraulicos, en el contexto de la reorganizacion de la
administraciéon publica ha venido funcionando, cancelando y
reduciendo sus oficinas y sus funciones especificas. Todos esos

~cambios tenfan como marco de referencia la reforma a los pre-

ceptos constitucionales, entre otros, al 27, 3° y 130, primero, y al
4° recientemente, que se ligaban a los apoyos y serv101os a los

- Sectores mas desprotegidos del medio rural. -

Ademas de lo anterior, estan jugando un papel de primer
orden lds “recomendaciones” de organismos internacionales
como OCDE y la UNESCO, quienes coinciden en que toda la
educacién publica deben concentrarse, de acuerdo al “nuevo
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federalismo”, en una sola secretaria, o sea el Ministerio de Edu-
cacién Mexicano, la SEP. Empero, algo que no hay que dejar de
sefialar es que la SAGADER, aseguré su fundamento basado en
el Articulo 27 constitucional en sus propias atribuciones como
una secretaria de reciente creacién (1995); no se encuentran en
ninguna de sus atribuciones atender los asuntos relacionados con
la educacién agricola superior'.

Con base en estos sefialamientos y como una medida de
concretar el “nuevo federalismo”, desde la légica de la burocra-
cia politica d¢ SAGADER no existe ninguna justificacion para
seguir atendiendo asuntos de presupuestacion publica a las cua-
tro instituciones de educacién agricola superior: C.P., UAAAN,
el CESAEDRO y la UACh.

Sin que esto quiera pensarse como un entreguismo de la
universidad al gobierno, a mi modo de ver, hay muy pocas posi-
bilidades de justificar (asi como esta la UACh: con problemas
presupuestales, baja en el ingreso estudiantil; diferencia y cierto
desencanto de un sector de los docentes, despreocupacion en un
sector de los trabajadores administrativos y una debilidad de las
autoridades y su Consejo Universitario para conservar opiniones
y acuerdos que permitan pensar en la Universidad para su forta-
lecimiento como una universidad publica con patrimonio propio
y organizacién académica de manera auténoma) administrarla
con la misma organizacién académico-administrativa.

Actualmente, cuando en la UACh se ha desvanecido su
papel protagénico en el movimiento social, cuando no tiene
buenas relaciones publicas con la burocracia estatal (SEP,
ANUIES, etc.), y cuando el bloque ideoldgico (la administracion
central y sus asesores) padece una crisis de confianza, dificil-

I poder Ejecutivo Federal Iniciativa de reformas y adiciones a la Ley Organica de la Adminis-
tracién Plblica Federal. México, 9 de diciembre de 1994. Ligado a la reorganizacion de las
dependencias oficiales, la iniciativa “propone cambiar la denominacién y reestructuracion de
funciones de 4 de las 17 secretarias de Estado...”
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mente alguna corriente politica ideoldgica se atreveria a tomar
Jas calles para evitar la decisi6n oficial de la resectorizacion.

Ante lo anterior, la opcidon més viable, es la persuasion de
profesores y estudiantes para explotar las fortalezas de la UACh
hacer valer la autonomia universitaria, misma que segun el
apartado VHI del 3° constitucional, las negociaciones presu-
puestales deben tener como base los criterios académicos, la
pertinencia y la calidad de los servicios que ofrecemos.

La resectorizacién no implica y no debe aceptarse como
algo inmutable: la supuesta incrustacién de la UACh al aparato
administrativo de la SEP. Verbigracia, la Educacién Media Su-
perior (la PAUACH) a la Coordinacién Nacional de la Educacion
Media Superior de la SEP y las especialidades y el postgrado a
la Subsecretaria de Educacion Superior e Investigacion Cientifi-
ca o a la Direccion General de Educacién Tecnoldgica, tal y co-
mo prefiguran los ITAS y CBTAS.

Por ultimo, conviene recalcar que existen universidades en
el pais, como la UNAM y la UAM que tratan el subsidio con la
SHCP y la SEP, no estén incrustadas en la estructura organiza-
cional de esta ultima y la SEP no influye de manera coercitiva
en los asuntos académicos ni en la administracion interna de sus
recursos. Tal parece que por esta linea hay que orientarse, 1o mas
pronto que se pueda.

Sélo en esa dindmica es posible retomar una serie de acciones
que se han emprendido al interior de la UACh., tales como: el creci-
miento de la licenciatura y el posgrado, la reestructuracion de la Pre-
paratoria, etc; asi como reconstruir medidas mas profundas y realistas,
con una participacion de pares académicos como los planes de desa-
trollo institucional desde y con los diferentes DEIS.

Para alcanzar esas metas es imprescindible la discusion y
el andlisis de los académicos y los estudiantes.
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EL FINANCIAMIENTO DE LA
UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO
EN EL CONTEXTO GLOBAL

Eugenio Eliseo Santacruz de Leén'

Introduccion

Este ensayo est4 escrito con una gran vacilacién. Intenta-
mos formular algunas ideas. El autor reconoce la naturaleza li-
mitada de su trabajo y que el anlisis requiere de un intenso es-
fuerzo adicional con el fin de profundizar las ideas expresadas.

Este es por tanto un documento preliminar, para discusion,
donde se presentan algunas ideas tentativas sobre el financia-
miento a la educacién superior, centrandose en lo que se refiere
a la educacién agricola superior y especificamente a la Universi-
dad Auténoma Chapingo. o

El trabajo esta estructurado en cuatro grandes apartados, el
primero, se centra en contextuar el analisis en el marco interna-
cional, estudiando los cambios producto de la llamada globali-
zacidn vy las repercusiones de este suceso en las politicas guber-
namentales y especificamente en lo que se refiere a las politicas
gubernamentales en torno a la educacién superior.

El segundo estudia como han influido los cambios a nivel
internacional en el contexto nacional, cudles han sido los cam-
bios operados en el financiamiento a la educacion superior, hace
breve mencién de la evolucién del gasto en educacién superior.

! Jefe del Departamento de Organizacion y Métodos. Unidad de Planecion, 'Ofganizacién y
Métodos. Universidad Auténoma Chapingo. Fax (91-595) 4-65-45. Las opiniones vertidas
" ‘por el autor son de su entera responsabilidad.

107



El tercer apartado hace una breve descripcion del desarro-
1o histérico de la educacion agricola superior, su problematica
actual, el comportamiento de la matricula, etc.

Todo esto sirve de marco para el cuarto y ultimo de los
apartados que se centra en el andlisis de una institucién en parti-
cular, este es el caso de la Universidad Auténoma Chapingo.

El contexto internacional

A nivel mundial estamos asistiendo a un inusitado nimero
de fenémenos a los que hace apenas unos cuantos afios no nos
imaginabamos ser convidados, uno de esos fenémenos es el de-
nominado como globalizacién, este proceso estd acompaiiado de
transformaciones en las relaciones sociales, de cambios en los

~modos de vida y de modificaciones en las funciones y estructu-
ras del Estado.

Dicho fenémeno ha forzado a los estados-Nacién a cam-
biar sus politicas de desarrollo, en otras palabras les ha impuesto
un determinado modelo de desarrollo econémico, en el cual
fuertes definiciones provienen del mercado mundial.

Esta ultima década se constituye, entonces, en la del aban-
dono del llamado Estado Social o del bienestar y de'la asuncién
del Estado Modernizador de corte neoliberal. En el ramo de la
§ducacién no se ha hecho esperar la aplicacién de politicas
inherentes a dicho esquema; es asi como a nivel mundial se han

<c q: ~ s . . ., .
fhspnado proyectos de ajuste y modernizacién educativa en
distintos paises.

De tal modo que este tltimo decenio se ha caracterizado
por c.am‘t.)ios importantes, entre otras cosas en la gestion y el fi-
nanciamiento de la ensefianza superior, especialmente en lo que
se refiere a América Latina.

Algunos de los rumbos que se vislumbra que han tomado
€s0s cambios son:
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1. Busqueda de fuentes de financiamiento y alternativas al pre-
supuesto publico gubernamental.

2. Una aplicacién diferenciada del gasto para las distintas fun-
ciones sustantivas, especialmente en lo referente a ensefianza
e investigacion.

3. La vinculacién con los sectores productivos.

Entre las causas que provocan estos cambios se encuentran
las siguientes:

1. La reduccién del gasto publico.

2. La consideracién de que en la educacion, al igual que en otros
‘sectores deben imperar los mecanismos de mercado. '

3. La descentralizacién de las funciones del Estado.

Una parte importante de estos cambios en las orientacio-
nes sobre el financiamiento de la educacién superior publica es
producto de las “recomendaciones” que organismos multilate-
rales vinculados de manera directa con la operacién financiera
mundial han hecho, tales como el Banco Mundial o el Fondo
Monetario Internacional.

Los lineamientos emitidos por estos organismos han im-
pactado de manera indirecta y directa al proyecto modernizador.
Muestran su influencia a través, por ejemplo, de la asignacion de
fondos “etiquetados”, la mayorfa de las veces acompafiados de
un conjunto de criterios sobre como deben aplicarse dichos re-
cursos y de la exigencia de aplicacién de pardmetros para la
evaluacion de los resultados.

Los gobiernos se han visto obligados a seguir las recomenda-
ciones ya que estos organismos internacionales “son focos que gene-
ran y procesan informacién estratégica sobre los paises, la cual posee
una credibilidad considerable y, por tanto, es utilizada en diagnosticos
y prospectivas por importantes grupos gubernamentales y privados;
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cada vez, en mayor medida, la imagen internacional de un pais y sus
perspectivas depende del contenido de informes producidos en esos
organismos sobre su desempefio en aspectos economicos, pero tam-
bién sociales y desde luego, educativos.” '

Dichos organismos internacionales estdn basando sus pro-
puestas de planeacién y financiamiento sobre los métodos de
evaluacion y efectividad de la subvencién desde un punto de
vista estrictamente econémico. Las preguntas a las que preten-
den responder son del tipo de: costo-beneficio y costo-efectivi-
dad, en los que solamente se registran beneficios y eficiencia
econdmicos de la inversion; de estas interrogantes estd ausente
la consideracion de los costos/beneficios sociales, politicos y
culturales.’

- Apesar de que se den estas recomendaciones, algunos or-
ganismos como la misma Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econdmico (OCDE) ven cémo en sus paises miem-
bros, es dificil su aplicacion, de ahi que se diga que "en la mayo-
ria de los paises miembros de la OCDE, la ensefianza superior
probablemente seguird dependiendo del Estado.*

Aunado a esto la OCDE también identifica la vulnerabili-
dad de la educacién superior cuando se modifican los sistemas
~de financiamiento, ademas de que el exceso de competenéié por
los recursos trastoca los valores de la ensefianza superior.

2 . . . ;s
LO);O Bl"aml.)}la, Aurora. La importancia estratégica de los organismos internacionales en la
modernizacion educativa. En Cordera Campos Rafael; Pantoja Moran, David (Cood.) Politi-

cas de financiamiento a la educacién superior en Méxi - § éxi
DF. 1995 p. 86, p en México. CESU-UNAM-Porria. México.

B o A
n;zc:o,l"r.eresa‘ La poh.tlca de financiamiento educativo desde el Banco Mundial: Implicacio-
naliticas y potenciales consecuencias sociales. En Cordera, C.R. y Pantajo Morena, D.

(Comp.). Politicas de Financiami i6 i
: miento a la Educa S Exi - B
Porrda. México. D.F. 1995, p. 128. o Superior en HMévico CETIRAM

“0CD iami iy
Y 191;;1131 fnanciamiento de la educacion superior (tendencias acutales). ANUIES. México, D.
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Aunado a esto se halla el hecho de que algunos analistas
ven la declinacion del neoliberalismo en un plazo considerable-
mente corto, lo que quiza conlleve la pérdida de ritmo y de
fuerza en la aplicacion de sus politicas particulares.

De manera particular aun esta por definirse si la educacion
es un derecho social o un servicio que tiene que ser pagado por
quien lo ocupe.

El ambito nacional

Los cambios, los extremos

En el ambito nacional las politicas" gubernamentales hacia
la educacién superior sufrieron cambios de cierta consideracion
desde la década pasada. Las razones por los que fueron concebi-
dos dichos cambios se corresponden con las transformaciones
internacionales que han influido en el panorama nacional y con
el contexto econdémico y social nacional.

Con anterioridad a estos cambios -sefialan Kent y De
Vries- “la educacién superior habia sido un sistema predomi-
nantemente publico, regulado con laxitud, caracterizado por el
libre acceso y el financiamiento no competitivo e incrementa-
lista”. En el caso de las universidades publicas, su modus ope-
randi solia girar en torno a cuestiones "de autonomia juridica y
sin obligacién de dar garantias publicas de su gestiénvﬁnanciera
o de la calidad del servicio educativo.’

Durante el régimen salinista se acentud una tendencia que
tuvo su origen en el gobierno de Miguel de la Madrid, ésta fue la
tendencia declinante del financiamiento, de las tensiones inter-
nas del sistema educative y de cuestionamientos a las universi-
dades publicas. ’

5 Kent Serna R. y De Vries, W. Evaluacién y financiamiento de la educacién superior en
México. Universidad Futura. Vol. 5. Num. 15. México, D. F. 1994. p. 12.
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De tal forma que durante €l gobierno de Salinas de Gortari
se pusieron en préctica diversas politicas gubernamentales hacia
la educacién superior las cuales significaron un alejamiento vir-
tual del modus operandi anteriormente prevaleciente.

Uno de estos cambios fundamentales en la politica guber-
namental tuvo que ver con las finanzas univesitarias; “el gobier-
no establecié vinculos entre estas politicas y sus medios para fi-
nanciar el sistema de educacidn superior. Algunos de los cam-
bios mas importantes fueron la introduccién de nuevos meca-
nismos de financiacioén, la puesta en marcha de evaluaciones, la
presién por la racionalizacién financiera y administrativa de las
instituciones, y la implantaciéon de una politica hacia los estu-
diantes, consistente en elevar los requisitos académicos de in-
greso y aumentar las cuotas y colegiaturas.® ‘

De esta forma, tal y como lo sefialan los autores antes citados
las politicas publicas producto de estas iniciativas dieron un vuelco
inusitado a las condiciones prevalecientes en la educacion superior.

A nuestro parecer esto ha significado que nos estamos
moviendo en los extremos indeseables que caracteriza Barnes de
Castro en el discurso de inauguracién del seminario sobre “Poli-
ticas de financiamiento a la educacién superior en México”,
donde sefiala que: “el primero plantea que la universidad publica
ya no tiene una razén de ser como tal, que es uno de los Gltimos
bastiones en el proceso de privatizacion con el que hay que aca-
bar, y que el sistema debe transformarse, absolutamente, en un
régimen de libre competencia donde los alumnos decidieran a

cual universidad acudir y pagar los servicios correspondientes al
proceso de educacion (....).

Otro extremo, (....), plantea que la universidad publica de-
be estar totalmente subvencionada por la sociedad, a través del

¢ Kent Sema, R., De Vries, W. op. cit. p. 12.
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Estado. Que para resolver el problema de la financiacién de la
educacion superior éste tiene la obligacién de sufragar todos los
costos de la universidad publica trasladéndolos a la ciudadania
por medio de diferentes mecanismos, algunos dispuestos al im-
puesto general y otros a contribuciones especializadas.”

La expresion de los cambios

Hasta mediados de la década de los ochenta, los subsidios
a las universidades publicas se otorgaban mediante dos tipos de
criterios: a) el denominado presupuesto de tipo histérico y, b) el
vinculado a calculos hechos con base en la matricula (Martinez
Rizo denomina a éstos como incremental budgeting 'y formula
budgeting).®

A partir de la segunda mitad de la década de los ochenta,
en medio de una prolongada y grave crisis econdmica, el gobier-
no dio un viraje a través de la introduccion de nuevos criterios
para la asignacién de los subsidios: a) una modificacion del lla-
mado férmula budgeting, ya no basado en el nimero de alumnos
inscritos, sino en la cifra del personal contratado por cada ins-
titucién y; b) se empieza a introducir el subsidio calculado con
base en evaluaciones del desempefio institucional (Martinez Ri-
zo 1995: lo denomina como performance budgeting). '

En el primer criterio estuvo presente también la politica de
contencién salarial, continuaron los topes como producto de los
pactos, aparecieron los “aumentos salariales” vinculados a la pro-
ductividad. Bl segundo, tuvo su principal instrumento en el llamado
Fondo para la Modernizacion de la Educacion (FOMES).

” Barnes de Castro, Francisco. Discurso de Inauguracién. En Politicas de Financiamiento a la
Educacion Superior en México. CESU-UNAM-Porria, México, D.F. 1995. p. 16-17.

¥ Martinez Rizo, Félipe. El financiamiento de la universidad pablica mexicana. Algunas ideas
a partir de la experiencia de la Universidad Autonoma de Aguascalientes. Eg Cordera, C.R.y
Pantoja Moreno, D. (Comp.). Politicas...... p. 41-42.
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Claro esta que en lo que respecta a este nuevo criterio el
cambio estuvo mas motivado por cuestiones financieras que por
una clara idea de reforma de la educacién superior a través de
mecanismos de financiamiento.

Si bien, el segundo criterio inicialmente fue aplicado més
en funcién de “politicas” federales que como producto de la
evaluacion institucional de su propio desempefio, poco a poco se
le han ido poniendo candados. Las sugerencias y/o recomenda-
ciones que se hacen en la guia de proyectos FOMES, suenan
mas como drdenes que como tales recomendaciones; es asi co-
mo vemos que instituciones otrora contestatarias han recibido
importantes recursos via subsidio federal ordinario o por el fon-
do y han transformado “radicalmente” su discurso y su accion.

Axn asi siguen en la mesa de la discusion las interrogantes
sobre quién evalua, qué se evalia, cuéles son los criterios de
evaluacién y del uso de las evaluaciones.

Los cambios, las cifras

Los datos del Cuadro No. 1 nos hablan de que en términos
nominales el gasto educativo con respecto al Producto Interno
Bruto ha tenido una tendencia al alza, teniendo una leve caida de
1987 a 1988, su crecimiento mas importante de 1991 a 1992. La
relacién Gasto Educativo Total/PIB pasa de 3.5 puntos porcen-
tuales a aproximadamente 6.0 por ciento.

Un hecho interesante de resaltar es que si bien el gasto edu-
cativo gjercido por la SEP tuvo un crecimiento nominal considera-
ble, la participacién de otras instancias federales, de gobiernos es-
tatales y municipales y de particulares habia tenido de 1987 a 1989
incrementos cuasiconstantes y de 1989 a 1990 el aumento més im-
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portante y alcanzando su méximo en 1992, de 1992 a 1993 muestra
una caida que al parecer se ha constituido como tendencia.

Cuadro 1. Gasto educativo respecto al PIB (Ejercido) 1987 - 1993
(millenes de pesos)

Aiflo Sep Otro;s* Total | Pib » %

1987 5034274  2'012,520  7'046,794 192'934,858 3.6
1988  10'120,060 - 4'608,467  14'728,527 395'882,883 35
1989  12'998,225  6'283,457 19'281,682 503'667,765 3.8
1990  17'662,556  11'352,940 29'015,496 678'923,486 4.2
1991  24'910,704 13'588,078  38'498,782 865'166,000 - 4.4
1992 34'998,465 16'551,132  51'549,597 1'018,600,000/ 5.1
1993 53'320,595 11'700,790  65'021,385  1'135,500.000 5.7

1 Miles de nuevos pesos (cifras preliminares)

*Gobierno Federal, estatal, municipal y particulares, (los 2 tltimos son estimados).

Fuente Compendio Estadistico del Gasto Educativo, 1993.SEP/DFPPP.

Tomando de: Agenda Estadistica de la Educacién Superior. SEP-CONPES-ANUIES. 1993. p. 23.

Bspecial cuidado hay que tener con las cifras, ya que los
datos manejados por la Agenda Estadistica de la Educacion Su-
perior no coinciden con los datos que se consignan en el cuadro
denominado como “Gasto educativo de la SEP como proporcion
del PIB” en el Capitulo IV del Programa de Desarrollo Educatl-
vo 1995-2000.

Pasando al gasto de la SEP en educacién superior (Cuadro
No. 2) éste tuvo un comportamiento nominal a la alza. Pero si el
gasto lo expresamos en términos reales se puede observar que el
aumento nominal no ha sido tal.

Existe una diferencia abismal entre el gastO expresado

‘nominalmente (pesos corrientes) y el expresado en termino de
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“poder adquisitivo real” (pesos constantes), comparando estas
expresiones, la segunda significa apenas el 11.39 por ciento de
la primera.

Cuadro 2. Gasto de la SEP en educacién superior 1986 - 1993

Ejer- (Millones de pesos)
cido
Ailo Licenciatura Posgrado Corrientes Constantes de
1996
1986 337,789 337,789.0
1987 862,061 418,990.6
1988 1'800,798 458,159.4
1989 2'015,340 173,281 2'188,621 465,197.6
1990 2'800,199 203,689 3'003,88 491,407.7
1991 3'948,709 357,034 4'003,888 491,407.7
1992 4'927,654 333,122 5'264,776 647,685.8
1993 5'659,527 474,720 6'134,247 698,690.4

* No incluye los recursos destinados a los i igacid
. programas de investigacién, de desarrollo tecnolégico
infraestructura fisica. B

1. Autorizado (miles de nuevos pesos).
Fuente: Compendio Estadistico del Gasto Educativo 1993. SEP/DGPPP.

Tomando de: misma fuente del cuadro anterior. 1993. p. 69.

- Ahora bien, la participacion del gasto en educacion supe-
ror con respecto al gasto educativo ejercido por la SEP, tuvo
una te'ndencia a la baja pues cay6 del 17.8 por ciento en 1988 a
aproximadamente el 13.6 por ciento en 1993.

Algunos estudiosos se preguntan jcémo se gastaron estos
recursos? en referencia a los recursos nominalmente importan-
tes, , (Sera esa la pregunta pertinente? no seria mejor preguntarse
g,curftl es el futuro del pais ante el proceso de desinversion? ;qué
opciones se tienen ante el llamado “paro intelectual””?.
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Lineas arriba sefialamos que a partir de mediados de la dé-
cada de los ochenta se pusieron en practica dos nuevos criterios
para la asignacion del presupuesto, decimos también que
FOMES fue el principal mecanismo para instrumentar dicho
criterio, basta hacer una breve comparacion de los recursos da-
dos a las universidades publicas estatales y a la UNAM, UAM,
UPN e IPN mediante la via ordinaria del subsidio federal y los
destinados a estas mismas instituciones via FOMES, en el afio
de 1993 para percatarse de tal hecho, los recursos asignados por
]a via ordinaria apenas significan el 3.1 por ciento de los asigna-
dos por la via FOMES, una profunda diferencia.

Estos nuevos fondos se constituyeron en los instrumentos
cofrectivos y coercitivos, es decir, el financiamiento tiene ahora
un cariz instrumental para imponer los criterios evaluadores, pe-
ro, serén verdaderamente criterios evaluadores “o auditores™?.

En pocas palabras “el Estado otorga a las universidades la
posibilidad de manejarse libremente, pero si no lo hacen dentro
del esquema establecido por las instancias gubernamentales en-

.cargadas de su evaluacién, deberan buscar recursos propios o

nuevos benefactores.””

Aunque a pesar de que se ajusten a los criterios, de todos
modos tienen que buscar otras fuentes de financiamiento. ;Ten-
dran las universidades que escoger necesariamente entre la “ma-
no invisible del mercado” y la supervivencia y marginalidad?

El sistema de educacion agricola superior

1. Desarrollo Historico. La educacién agricola superior tiene su
origen con la fundacién, en 1854, del Colegio Nacional de

9 Ibarra Colado, Eduardo. Neoliberalismo, educacién superior y ciencia en México En: Ibarra
C. E. (Coord). La universidad ante ¢l espejo de la excelencia. UAM. Méx. 1993. p. 150.
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Agricultura que posteriormente se fransforma en Escuela Na- i namentales y en algunos casos la insuficiencia de los
cional de Agricultura, hoy Universidad Auténoma Chapingo & recursos aportados por el sector publico redundan en
(UACh). E | carencias severas que afectan el funcionamiento y el
Posteriormente, se crea en Chihuahua la Escuela Particular 3§ desarrollo de las instituciones.'
de Agricultura, que se transformé en la Escuela Superior de
Agricultura “Hermanos Escobar”. En la década de los veinte se
establece en el estado de Coahuila, la Escuela Superior de Agri-
cultura “Antonio Narro”. En el afio de 1945 se promulga la Ley  § S
de Educacién Agricola. Es hasta los afios cincuenta y sesenta I a) 40 escuelas y facultades ligadas orgé;nicamen?e 4 Urversi-
cuando se crearon tres instituciones mas y surgié la necesidad de 48 dades autér}omas y esta.t’ales que son COOfdl_nadf);S por la
un crecimiento més acelerado, la Escuela Nacional de Agricultu- Subsecretaria de Educacion Superior e Investigacién Cien-
ra diversifico sus especialidades y se fund6 el Colegio de Pos- tifica (SESIC-SEP).
graduados (CP). | | b) 29 institutos tecnolégicos agropecuarios que son coordinados

A finales de los sesenta y principios de los setenta se registra- pA(groIl)aecig:?((:ggE"ﬁ:Ij;?IlT-g%Pl)iducacmn Tecnologica
ron 16 instituciones. Hasta 1988 la Asociacion Mexicana de Educa- 3§ ) )
cién Agricola Superior (AMEAS) contabilizaba 64 escuelas y fa- c) 12 escuelas y facultades que pertenecen a instituciones
cultades, 29 institutos tecnolégicos agropecuarios y 21 colegios de ‘, - privadasy,
posgrado. Para 1992 la AMEAS reporta la existencia de 93 institu- ¥
ciones de educacién agricola superior (IEAS). El crecimiento que
han presentado las IEAS no ha sido planeado, es disperso, sin coor-
dinacién y actualmente no corresponde a las necesidades reales del
sector agropecuario y forestal de nuestro pais.

‘ En las IEAS existe una gran diversidad en cuanto a su po-
tencialidad institucional y su dependencia econémica. Existen

cuatro grandes grupos:

d) 4 universidades agrarias y colegfos que dependen de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural
(SAGAR).

Si observamos el Cuadro No. 3 en el que se consigna el
comportamiento de la matricula en las IEAS en el periodo de
1980-1992, podemos notar cémo la poblacién de primer ingreso
tuvo hasta el afio de 1984 crecimientos casi constantes, presen-
tando en este mismo afio su maximo incremento en cuanto a este
rubro y en cuanto a su poblacién escolar total. Sin embargo, a
Partir de 1985 tanto el primer ingreso como la poblacién escolar
total empezaron a tener una caida “estrepitosa”, dado que la po-.
‘blacién escolar de 1992 apenas significé el 36. 44% de la pobla-
cién que tuvieron las IEAS en el afio de 1984.

2. La Problematica Actual. La educacién agricola superior
atraviesa por diversos problemas entre los que destacan:

2.1 Los que se originan de las diversas dependencias
institucionales,

2.2 la caida de la matricula y la reconversion de los IEAS,

2.3 la disposicién de recursos financieros. “La poca o nula

diversificacién de fuentes de financiamiento no guber- " Robles Galindo, V. y Suirez Munguia, E. La educacién agropecuaria en México. CIEES

(Comlte de Ciencias Agropecuarias). México, 1995. p. 12
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Otro hecho significativo es el que se refiere a la reconver-
sién académica de las IEAS, ya que han empezado a impartir ca-
rreras que poco o nada tendrian que ver con la agricultura en
sentido estricto.

Cuadro 3. Poblacién total, primer ingreso y egresados de las Instituciones

de Educaciéon Agricola Superior, 1980-1992.

Aifio Poblacién escolar Primer ingreso Egresados
1980 44,326 12,089 4,593
1981 54,704 12,185 5,941
1982 60,961 14,071 6,998
1983 63,160 16,086 7,122
1984 63,450 16,123 6,979
1985 63,299 14,316 7,766
1986 60,426 12,979 7,565
1987 51,984 9,712 9,065
1988 46,151 8,712 8,895
1989 41,701 7,512 8,105
1990 35,728 6,474 7,252
1991 27,347 6,038 6,518
1992 23,126 3,726

Fuente: Asociacién Mexicana de Educacién Agricola Superior, 1994,

Una de las posibles causas de esta caida quiz4 sea la ame-
naza de desempleo y subempleo (aunque claro estd, éste no es
un fenémeno privativo de la profesién agrondmica) este hecho a
su vez es producto de: "a) La falta de planeacion en las institu-
clones formadoras; b) El cambio de politicas del aparato guber-
namental en lo que se refiere a las prestaciones de servicios al
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productor; c¢) La descapitalizacion del medio rural, d) La resis-
tencia del agronomo que fue formado para ser empleado en los
programas gubernamentales, y que se resisten al cambio del
gjercicio de la profesién.”!

En cuanto al financiamiento, desafortunadamente no tenemos

datos muy precisos sobre el comportamiento a nivel global en las

Instituciones de Educacién Agricola Superior, por tal motivo nos
centraremos en cémo se ha comportado este factor en una institu-
ci6n en particular: la Universidad Auténoma Chapingo.

El financiamiento en ia Universidad Auténoma Chapingo

1. Las fuentes de financiamiento. Podemos considerar que para la
realizacion de las tareas que por ley la Universidad tiene asigna-
das. Cuenta con dos principales fuentes de financiamiento: a) sub-
sidio federal y b) recursos propios. Pasemos a considerar a cada
una de ellas de acuerdo a sus particularidades:

1.1 Subsidio federal. La Universidad estd contemplada por el
gobierno Federal como parte del Sector Paraestatal, teniendo
como ‘“‘cabeza de sector” a la antes denominada Secretaria
de Agricultura y Recursos Hidraulicos, hoy lamada
Secretarfa de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural,"
especificamente  estd considerada dentro .del rubro
“Organismos, empresas, fondos y  fideicomisos
subsidiados”, por tal motivo la Universidad recibe para su
financiamiento lo que hemos denominado como subsidio

1! Robles Galindo, V. y Sudrez Munguia, E. op. cit. p.12

12 Al principio de la pasada administracién la “Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, coordi-
naba 107 entidades paraestatales, de las que actualmente operan 5 .6rganos desconcentrados y 8 paraes-
tatales, de las 94 entidades extintas, 7 atn estin en proceso de desincorporacién, 43 fueron liquidadas, 38
fueron vendidas y 6 fueron resectorizadas”. Informe de la SARH. 1994. p. 89.

121



federal. Para observar como se ha comportado éste veamos
el siguiente cuadro:
Cuadro 4. Subsidio federal (1990-1995).

Afio Montos Incremento %
1990 147,081,4000 .

1991 163,842,115.4 11.39
1992 185,000,000.0 12.91
1993 217,231,400.0 17.42
1994 237,065,100.0 9.13

1995 269,400,060.0 13.63

FUENTE: Concentrados de las propuestas de distribucién presupuestal-

Direccién de Administracién. Universidad Auténoma Chapingo.

El presupuesto asignado a la Universidad tuvo un creci-
miento nominal anual por arriba de los diez puntos porcentuales
durante los primeros cuatro afios, creciendo solamente 9.13 por
ciento en 1994, lo que significa una caida de cerca del 50 por
ciento con respecto al crecimiento que tuvo en el afio inmediato
anterior (1993), aunque muestra una recuperacion en el incre-
mento que tuvo en 1995 con respecto al 94.

A pesar de esta caida, en 1994 el presupuesto ha tenido un
comportamiento nominal positivo. Su incremento porcentual
acumulado fue del 64.48 por ciento en el perfodo (1990-1995),
teniendo su mayor incremento en 1993, con un 17.42 por ciento.

El presupuesto o subsidio federal que se le otorga a la UACh
es considerado por el gobierno federal dentro del gasto programable
que se ejerce en el sector rural. En este rubro durante los afios 1990,
1991, 1992 y 1993 1a Universidad tuvo una participacion porcentual
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con respecto al total general de 2.25, 2.28, 2:27 y 2.26 por ciento
respectivamente, por lo tanto, s§ puede apreciar que tiene un com-
portamiento constante en su participacion. _ _

Con respecto al total particular, considerando a los organis-
mos, empresas, fondos y fideicomisos subsidiados, ha tenido una
participacion porcentual de 3.06, 3.09,3.18 y 3.1 1. durante. ’1os afios
1990, 1991, 1992 y 1993 respectivamente, es decir, también ha te-
nido un comportamiento constante. (Véase Cuadro No. 5).
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1.2 Recursos propios. Los llamados recursos propios,’ estan
clasificados en tres tipos:

1.2.1 Captados.
1.2.2 Generados.
1.2.3 En custodia.

_ Los llamados recursos propios han tenido un comporta-
miento al alza, en términos nominales han tenido incrementos
considerables veamos tan sélo el crecimiento que se presentd en
1994 con respecto al de 1993.

De acuerdo con la clasificacién que se usé hasta 1994 po-
demos ver que los rubros Dependencias y Servicios aportaro,n en
1994 51.44 y 37.17 por ciento respectivamente, entre ambos
aportaron el 88.61 por ciento, el resto, 11.39 por ciento fue
aportado por los denominados programas. Es importante anotar
que en los afios anteriores los servicios mostraban porcentajes
superiores a los que presentaban las dependencias, hecho que
como sefialamos anteriormente ha cambiado en 1994’1. !

El incremento que se ha
. presentado de 199 _
ciende a 109.6 por ciento. 0 a 1994 as

2. El presupuesto global de la Universidad. EI presupuesto
glob.arl de la Universidad est4 conformado por la suma e inte-
raccion de las fuentes de financiamiento (subsidio federal y
recursos propios) que hemos descrito en el apartado anterior
El sub51d1c? federal ha tenido una tendencia a la disminuci'(')n.
€N su participacién dentro del presupuesto global, mientras
que los recursos propios la han visto incrementada. ’

—_—

13 Siguiendo el Reglamento sobr
Articulo 130. entendemos como
qbtengan las diferentes depende
tintos a los fondos presupuestale:

¢ Captacién y Aplicacién de los Recursos Propios en su
Re.cursos Propios “a los ingresos que por diversos conceptos
ncias de la Universidad Auténoma Chapingo (UACh), dis-
§ otorgados por el gobierno federal como subsidio” p.7. ,
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Aunque dichos recursos propios han aumentado su participa-
cién hasta llegar a los 5 puntos porcentuales del presupuesto, la Uni-
versidad depende mayoritariamente del subsidio federal, es decir, que
1a estructura de su capital est4 dominada por un solo factor o fuente, el
subsidio, que representa el 95 por ciento de su capital.

En esta descripcion merece mencién aparte lo referente al
afio en curso puesto que en lo referente al rubro de recursos pro-
pios estd calculado solamente hasta may®; lo que subestima el
monto de dicho rubro. Si la tendencia presentada en los afios
anteriores se mantuviera, este rubro casi sobrepasaria el 5 por
ciento de su participacion en el total. :

Pero vemos el comportamiento de cada uno de ellos. Se-
fialamos en lineas anteriores que la participacién del subsidio
federal dentro del presupuesto global de la Universidad ha teni-
do una tendencia decreciente, no obstante, en términos porcen-
tuales esta tendencia es apenas perceptible, pues su disminucion
es de entre 1 y 3 décimas de punto porcentuales anualmente. De
tal forma que entre 1990 y 1994 ha tenido un descenso de 1.789
por ciento. Al contrario de lo que presenta el subsidio federal,
los recursos propios tienen una tendencia a incrementarse, entre
1990 y 1994 han aumentado en 1.789 (el porcentaje que ha dis-
minuido el subsidio federal). El incremento mas importante se-
ha presentado entre 1993 y 1994 significando un 1.025 por
ciento, en este lapso tiene su caida mas importante el subsidio

del gobierno federal.
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Cuadreo 7. Presupuesto de la universidad por tipo de fuente.*

Total

% del total Recursos propios % del total

Subsidio federal

Aiio

151,647,901.1

3.011

4,566,501.06
5,458,454.02
6,619,422 .41
8,552,421.67
11,952,957.12
4,773,380.48*

96.988
96.775
96.545
96.225
95.199
98.260

147,081,400.0
163,842,115.4

1990
1991

169,300,569.4
191,619,422 4
225,753,822.4

3.224
3.454
3.775

185,000,000.0
217,231,400.0

237,065,100.0

1992

1993

1994
1995**

249,018,057.1

4.800
1.741

274,173,380.5

269,400,000.0

*Los datos estén en precios corrientes.

**En este afio nada mas se estd contemplando lo acumulado hasta el mes de mayo.

pios. Direccion de Patronato Universitario y concentrados de las propuestas de distribucién

Fuente: Departamento de Control ¥ Registro de los Recursos Pro;

presupuestal.
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Cuadro 8. Presupuesto global de la universidad (deflactado)* precios
constantes 1980=100).

Afio Subsidio federal Recursos Total Tasa de
propios cambio
1990 1,129,284.50 35,061.39 1,164,345.89 -
1991 . 1,034,454.70 34,463.20 1,068,917.90 -8.19
1992 1,019,126.50  36,465.02 1,055,591,52 -1.25
1993 1,091,291.50 . 42,964.25 1,134,255.75 7.45
1994 1,115,101.95 56,224.07 1,171,326.02 3.27
1995%* 965,117.49 17,100.93%* 982,310.49 -16.14

* Deflactado con el indice deflactor del PIB. (actualizado hasta julio de 1995). (Véase apéndice
No. 5)

** Datos hasta mayo del 95.

Fuente: Con base en el Cuadro no. 7.

Los datos que presentamos en el Cuadro 8 son ilustrativos
por si mismos, podemos apreciar como a pesar de que e? presu-
puesto crecié nominalmente, en términos reales, es decir, aph--
candose el factor de la inflacion, éste ha tenido caidas muy im-
portantes. En todo el periodo (1990-95) el presupuesto ha teni-
do un decrecimiento del 15.63 por ciento.

Los recursos presupuestales que ha recibido la UACh para
este afio (1995) estan muy por debajo de los que tenia en 1990,
esto es, que a precios constantes de 1980 la Universidad hoy no

alcanza a cubrir lo que gastaba en 1990.
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_ Cuadro 9. Subsidio federal por tipo de funciones 1990 — 1994.

1994

1993

1992

1991

1990

Total -

Total %

%

% Total % Total %

Total

39.25 3832 88,429,528.50 37.85

36.35 -

39.32

Docencia

79,350,473.61

61,767,540.54 73,062,063.94

51,051,391.56

12,427,397.59 7.31 12,383,704.84 6.65 13,633,553.65 6.58 16,124,950.43 6.90

6.80

8,833,548.77

_ Investigacion

3,279,628.36 1.93 3,668,320.24 1.97 3,748,260.10 1.81 4,232,044.06 1.81

2

1.8

2,366,250.90

Dif. de la cult.

13.67

14.49

12.83

12.55

1043

.acadé-

Admon
mica

31,938,827.58

23,879,043.12 29,993,548.30

21,324,327.25

13,544,533.14

13.97 15.07

28,180,062.83 15.14

16.33

14 45

18,764,330.46

Administracion

35,197,182.03

28,926,543.03

27,755,749.82

0.93

0.97

1.82

2.82

Patronato

2,173,867.04

2,010,552.72

3,092,304.99

3,662,533.34

0.12

277,604.16

0.43

887,i67.84

0.07 88,633.80 0.05

91,769.10

Control y eval.

2,419,111.73

2,691,114.35° 1.15

1.17

1.28

1.27 2,565,553.35 1.51 2,383,502.67

1,647,920.08

Dir. y planeac.

22.25 52,558,363.34 22.50

22.87 46,077,214.18

42,568,294.72

37,618,821.00 22.14

23.00

29,862,113.65

Apoy. y serv.est.

100.00

100.00

100.00

100.00

100.00

Total

233,623,481.49

207,046,425.16

186,124,992.36

169,919,956.70

129,824,391.00
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El presupuesto federal por tipo de funciones

3.1 Docencia. Bajo el encabezado de Docencia, hemos identificado

aquellos niveles educativos que se imparten en la Universidad, en
el caso del nivel licenciatura aqui se agrupan a todos los departa-
mentos, divisiones, etc., que imparten las especializaciones que
tiene la UACh. En lo que se refiere a posgrado, aqui solamente
estamos considerando a la Coordinacién de Estudios de Posgrado,
puesto que los programas de maestria al estar estrechamente liga-

‘dos presupuestalmente a la licenciatura. de los Departamentos de

Ensefianza, Investigacion y Servicio (DEIS) a que pertenecen, es
dificil calcular los recursos con los que se cuenta en este impor-
tante rubro, lo que sin duda subestima los montos presupuestales
gjercidos en él. Atin asf como veremos més adelante la docencia
en preparatoria y licenciatura estan sobreestimados.

3.2 Investigacién. Teniendo presente las dificultades que encierra

el -distinguir entre las actividades sustantivas que realizan los
DEIS, aqui hemos partido del supuesto (como simple herra-
mienta para la aproximacién) de que en los DEIS solamente se
realiza la funcién Docencia. Un segundo supuesto es que.con-
sideramos que el CIESTAAM, los Centros Regionales, el
Campo Experimental y la Subdireccion de Investigacion en-
caminan todos sus recursos y esfuerzos para la realizacion de

investigacion, en sus maés diversos niveles, disciplinas y orien-

taciones. Recalcamos, los supuestos que manejamos son sim-
pley sencillamente una herramienta metodoldgica para apro-
ximarnos a los montos que se dedican a la funcién de investi-
gacion, luego entonces se puede apreciar que estd subestimada.

3.3 Difusién de la cultura. En este aspecto hemos considerado que

solamente la Direccién de Difusion Cultural (DDC), realiza la
funcién de Difusién, las dificultades de desagregacién nos han
obligado. De tal forma que los montos consignados sblo co-

131



rresponden a la DDC. Lo que nos permite suponer que esta
igualmente subestimada. '

3 4 Administracién académica. Aqui estamos considerando los
montos presupuéstales provenientes del subsidio federal asig-
nados a la Direccién General Académica, a la Biblioteca
Central y al Departamento de Educacion Fisica.

3.4.1 Es necesario que hagamos algunas advertencias sobre el
tratamiento de la informacién y de los supuestos que se
desprenden del mismo.

3.4.1.1 Nos ha sido dificil determinar los montos con que la
Direccidén General Académica (DGA) apoya a otras fun-
ciones (docencia, investigacion, etc.) distintas a la estricta-
mente llamada administracién académica. Es importante
recalcar, por ejemplo, que la DGA apoya a los profesores
para asistir a eventos de las mds diversas indoles, esto nos
permite deducir que el monto destinado a la administracion
académica esta sobrevalorado.

3.4.1.2 En lo que se refiere a la Biblioteca Central (como a las
otras), ésta apoya indistintamente a todas las funciones
sustantivas de la Universidad, pero la dificil ponderacién
de éstos nos ha llevado a incluirle en el apartado aqui
sefialado.

3.4.13 La conceptualizacién de la educacién fisica que
conlleva a la formacion integral del ser humano y en este
caso del alumno hace dificil su ubicacién. Su pertenencia
organica a la DGA nos orill6 a dejarle aqui.

3.5 Administracién. Esta funcién adjetiva es quizé la que de
mejor manera podemos agrupar; de ella hemos excluido lo re-
ferente a los servicios asistenciales, dado que los hemos
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agrupado con otros conceptos para dar origen a lo que mas
adelante describiremos como apoyos y servicios asistenciales.

3.6 Patronato. En este rubre no hemos hecho ninguna modifica-
cién toda vez que se han tomado todos los datos referentes a la
Direccién de Patronato (vale anotar aqui que para el afio 1992
hemos tenido problemas con la informacion que sin embargo
subsanaremos en una préxima revision).

3.7 Control y evaluacién. La Contraloria Interna de la Universi-
dad ha sufrido muchos cambios respecto a la estructura orgé-
nica a la que debe pertenecer, sin embargo, para objeto de
control presupuestal se ha considerado como una unidad ba-
sica de programacion y presupuestacion UBPP y le hemos
anotado aqui bajo el encabezado de control y evaluacion.

3.8 Direccién y planeacién. De las tres instancias que estan
agrupadas aqui las dos primeras no conllevan ninguna difi-
cultad en su ubicacién en este rubro, la tercera si.

3.9 Apoyos y servicios estudiantiles. Bajo esta denominacion hemos
agrupado a los servicios asistenciales y lo que hemos Hlamado
apoyos estudiantiles (engloba entre otros conceptos a: beca, pre-
didactico, pasajes, Comité Ejecutivo Estudiantil, etc.).

En términos generales todos y cada uno de los conceptos han '
tenido un comportamiento “constante” en la composicién del total
del subsidio federal; en todos los afios destacan por su participacion
importante rubros, tales como: docencia, apoyo y servicios estu-
diantiles y administracién, los cuales tienen una participacién pro-
medio anual en el perfodo analizado de 76.36 por ciento.

Los conceptos que tiene participacion minoritaria som:
control y evaluaci¢n, direccion y planeacién, difusion de la cul-
tura y patronato que en conjunto participan con apenas 4.79 por
ciento en promedio por afio.
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Ahora bien, si agrupamos a todos estos rubros en tres
grandes conglomerados denominandolos como: a) funciones
sustantivas, b) funciones adjetivas y ) apoyos y servicios estu-
diantiles, a su vez distinguiendo que dentro de las funciones ad-
jetivas podemos diferenciar entre aquellos que son académico-
administrativas y las que son, en sentido estricto, administrati-
vas, tenemos que en el periodo de analisis tienen las siguientes
participaciones promedio:

Esto nos permite observar (con las reservas y advertencias a
lo'largo del trabajo) que las funciones adjetivas y de apoyo partici-
pan con el 52.94 por ciento/promedio del presupuesto proveniente
del subsidio federal durante los afios del perfodo de anélisis y las
funciones sustantivas con un-47.07 por ciento/promedio.

Cuadro 10. Pérticipaci(’m promedio (1990-1994) por tipo dé funcién.

Tipo de funcion Participaéién 'promedio (1990-1994)

Funcidn sustantiva 47.07
Funcign adjetiva (académico- : 14.06"
administrativa)
Funcidn adjetiva (administrativa) 16.28
Apoyos (apoyo y servicios 22.6
estudiantiles)

Conclusiones

La Universidad Auténoma Chapingo se enfrenta en el am-
bito de su financiamiento a hechos de vital importancia:

1. A la disminucion real del sﬁbsidio federal.

2. Al incremento nominal de sus recursos propios y a lo limitado
de sus esfuerzos por incrementar éstos.

14 : . - . L. . ‘. s
Aqui se incluye a Administracién Académica y a la Direcci6n y Planeacion.
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3. A'lanecesidad de recursos frescos para apoyar sus actividades.

4. Las indefiniciones sobre los montos especificos asignados a
sus funciones sustantivas y la preponderancia de las funcio-
nes adjetivas y de apoyo.

Todo esto en el contexto global nos hace ver que la UACh
no es ajena a las politicas publicas preconizadas por el modelo
neoliberal, aunque su situacién se ve agravada por la combina-
cion de dos factores; ~

1. Lareduccion del gasto publico.

2. Las politicas gubernamentales de abandono de las activida-
des de asistencia técnica, subsidios, etc., al campo mexicano,
centro de atencién del quehacer universitario de Chapingo.
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Los trabajos de campo universitarios,,como parte de Bn
proceso educativo, posibilitaran que a traves dg la formacmp
universitaria se recoja y sistematice la experiencia y los conoci-
mientos ‘empiricos de las comunidades fu?ales y, a.su VEz, Se
aporten los avances cientificos y tecnolégicos ad.aptables a las
condiciones ecolédgicas y sociales de las comumdades, de tal
manera que el proceso educativo se constituya en uno solo, y
donde universitarios y campesinos aprendan conjuntamente y d.e
manera reciproca, teniendo como fuente primaria de conocl-
mientos la naturaleza y la sociedad. :

En la propuesta se plantea la necesidad de incorporar el
servicio y la investigacion, en igualdad de condiciones que la
docencia, para la formacion profesional del agrénomo. La im-
plementacién de la propuesta implica poner en.practica un cu-

rriculum no tradicional, que incluya: problemas, seminarios,
talleres y trabajos de campo.

En resumen, el agrénomo necesario requiere que su for-
macién sea tanto técnica y social como tedrica y practica, lo cual
implica realizar el proceso de ensefianza-aprendizaje, tanto en el
aula, con libros y maestros, como en el campo, mediante la
préctica y con los campesinos. '

LA UNIVERSIDAD AUTONOMA CHAPINGO Y
SU FUTURO e

A.Dela ENA ala UACh

Bajo una situacién de conflicto casi permanente, la transfor-
macién de la ENA a la universidad no ha ocurrido. Lo mas que se ha
logrado es propiciar algunas reformas académicas y favorecer el
crecimiento de la Escuela Nacional de Agricultura (ENA). Es decir,
ahora, a diferencia de 1974-78, la ENA tiene més alumnos, tiene
maés profesores, tiene més trabajadores, tiene mas edificios, tiene
mas carreras profesionales, tiene mas centros regionales, tiene mas
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presupuesto, tiene mas unidades de produccién, tiene menos alum-
nos que le den caracter nacional, tiene algunos programas de estudio
de posgrado, tiene més planes de estudio reformados, tiene més pro-
yectos de investigacion, tiene mas actividades de difusion cultural,
tiene mas proyectos de servicio hacia el medio rural, tiene mas mo-
biliario y equipo, etc.

Desde nuestro punto de vista, la ENA ha crecido, se ha
hecho grande, se ha reformado; pero no se ha transformado en
universidad. Para que esto ocurra hace falta considerar a la ins-
titucién en un proceso de cambio continuo, que posibilite la ge-
neracién y produccién de conocimientos asi como que €stos se
transmitan, se difundan y se extiendan para el beneficio de la
sociedad. La universidad implica conformar sistemas y estructu-
ras adecuadas para realizar ordenada y sistematicamente las fun-
ciones que tiene encomendadas: investigacion, docencia, difu-
sidén y extension universitaria. Ademas, la universidad debe de-
finir y precisar su misién y visién para con la sociedad de que
forma parte. También, la universidad debe fomentar y propiciar
el trabajo interdisciplinario, asi como respetar la pluralidad de
pensamientos y corrientes ideolégicas que manifiesten y expre-
sen, en cualquier momento o situacion, los diferentes sectores y
miembros de la comunidad universitaria. Finalmente, la univer-
sidad, como institucién generadora y recreadora de cultura, tiene
la responsabilidad de facilitar el acceso a sus saberes a los
miembros de la sociedad que se lo demanden y para ello si es
necesario, se deben instrumentar nuevos mecanismos u opciones
educativas. -

B. Propuestas para el cambio de la UACh.

La UACh tiene proyecto, falta desarrollarlo en todo su
planteamiento. El proyecto de referencia, es el que se encuentra
en el Estatuto Universitario. Dicho proyecto, al menos lo reali-
zado hasta ahora, debe ser evaluado, revisado y, en su caso, ac-
tualizado. Esto tltimo nos remite a cuestionar el paradigma que
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hasta hoy hemos utilizado para la formacién de nuestros profe-
sionales. Este paradigma, que ha sustentado el crecimiento €co-
némico en la explotacion de la tierra (recursos naturales) que
eventualmente ha ocasionado su destruccion total'; debe ser sus-
tituido por otro paradigma que asuma la estrategia de moderni-
zacién agricola y rural con equidad, sustental:)rlhda_d y con's’erva-
cién de los recursos naturales, cuya meta sera la }ntegrac1,0n de
la sociedad rural a una sociedad méas justa, mas libre y mas de-
mocratica.

Con base en este nuevo paradigma, el desarrollo de la
UACh deberia:

1. Incorporar la dimension de los recursos naturales en todas
las actividades sustantivas de la formacion profesional.

2. Integrar académicamente los niveles de form_acién: .medi-a
superior, licenciatura y posgrado. Ademas abpr la universi-
dad al servicio de su entorno regional con diversas ofertas
educativas: cursos de especializacion, diplomados, ingreso
de externos, etc.

3. Revisar los enfoques tradicionales de formacion profesional
y de posgrado en los campos agricola, pecuario y forestal,
asi como sus derivaciones, con la finalidad de abrir nuevos
campos de formacion técnica, social y humanistica.

4. Complementar la formacion tecnologica y especializada con
una formacién cientifica y filoséfica.

5. Promover el establecimiento de proyectos emprendedores,
que se constituyan en verdaderas empresas, donde los alum-
nos y profesores efectuarian sus précticas profesionales.

6. Integrar en la formacion agrondmica, a lo interno: la teoria
con la practica, lo técnico con lo social, la docencia con la
investigacién y la docencia con el servicio; vy, a lo externo
las diferentes instancias universitarias con el sector produc-
tivo e institucional.
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10.

11.

Conformar un cuerpo colegiado permanente de investiga-
cidn, integrado por investigadores de mayor prestigio y re-
conocimiento universitario, nacional e internacional; su fun-
cién serfa garantizar la continuidad y la calidad de la inves-
tigacion de la UACh.

Consolidar una estructura coordinadora de la totalidad de las
actividades del servicio universitaridvque profesores y alum-
nos realizan con ejidos, comunidades y organizacidries‘del
medio rural. |

Reorientar las actividades de difusiéh de la cultura, en el
sentido de impulsar programas de divulgacién cientifica y
tecnoldgica hacia las instituciones, los productores, y las or-
ganizaciones de agronomos.

Promover la vinculacién de la universidad con el sector so-
cial y productivo, mediante el ofrecimiento de servicios con-
certados para la realizacién de estudios y proyectos que se-
rian desarrollados por profesores. Algunos de estos servicios
podrian prestarse a cambio de una retribucién econdmica.

Acerca de los servicios asistenciales, tal vez debe meditarse
cen qué medida “el darle todo” al alumno coadyuva a formar
un profesional pasivo y conformista? Profesional que al
egresar tiene temor de enfrentarse al problema de la busque-
da de trabajo y trata por diversos medios de permanecer en
la UACh. Profesional que se siente incapaz de emprender el
proceso de conseguir o crear su fuente de trabajo. Considero
que debido a las condiciones que impone el actual modelo
econdémico vigente en el pais, seria conveniente que el
alumno de Chapingo retribuya de’ alguna manera a la
UACh por los servicios asistenciales de que disfruta. Por
ejemplo: exigir mayor promedio para mantenerse: como
interno, desarrollar algunos trabajos o faenas agricolas no
remuneradas, etc. A
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12. Acerca de la relacion Universj’dad-Qoblemo, r;roloaolélllla;ﬁr:l:r-l

cién contestataria y “en contra” por glrstema, co! ) fa en
fi jores. Tampoco una relacion suborghn_a aya
o & an tezzrrelacic’)n de iguales, de critica obJetlya. Sl a una
cai S} ’a:llclie respeto mMutuo y de colaboracion 1nst1tu01ona}. Si
1:;16;1:(;?n0ve1r la participacion de miemsrc;sr Ocifeéﬁosorgr:l%r:;drﬁ
. ercitaria €n planes, programas 1

lrlnnglgls::‘;azie seaﬁ de interés' para la 'upive.r§1dg(siz Z qr\;er:n :,EE
establezcan convenios para ichg part_lclpamon. | i esp o
ver la discusion y el anéhs¥s universitario de p atl)n mz pCon
gramas de desarrollo rural 1mpu1sa.dos por el go 11 enéﬁcio
la finalidad de cuestionarlos y enriquecerlos para
de 1gs productores agropecuarios y forestales.

C. La UACh del futuro
« Orientada al medio rural y suburbano.
« Abierta a otros campos del conocimiento.

« Estructurada en seis divisiones: Ciencias 1?a51cas, C1fn—
cias agricolas, Ciencias pecuarias, Ciencias forestales,
Ciencias econémicas y Ciencias sociales.

« Poblacién de 10 000 estudiantes.
e De caracter y con proyeccion nacional.’

« Alumnos que ingresan con 7.5 de cahﬁcacpn. 5
« Alumnos que ganan una beca con 8.5 de calificacion.

« Mayoria de estudiantes que son externos.
« Formacidn profesional incluye investigacion y Servicio.

« Plan de estudios estructurado con base en “solucion de
problemas’.

« Formacién de profesionales emprendedores.

« Vinculada con organizaciones sociales y ONG’S
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* Académicos con salario digno y suficiente.
* Académicos con dedicacion preferente a la UACh.

» Trabajadores con buenos salarios y comprometidos con
la UACh.

« Financiamiento del CONACYT a varios proyectos de
investigacion y servicio. ‘

« Autoridades democraticas y de respeto a la pluralidad.

* Relaciones respetuosas y criticas con instancias guber-
namentales.

» Los rectores cumplen su periodo reglamentario.

A manera de conclusion

La Universidad tiene como misién fundamental preparar y
formar hombres para la vida. La educacién universitaria debe
contribuir a formar profesionales integros, responsables y ho-
nestos, cuya preparacion cientifica y técnica sea excelente. En el
caso de la formacién profesional agrondmica, debe definirse si

se estan formando ingenieros agréonomos o agrénomos sola-
mente.

Se considera que el profesional de la agronomia debe ser
formado técnica y socialmente, y en su preparacion practica las
escuelas y facultades deben apoyarse con sus programas de
investigacion, de servicio, de extensién y de produccion.

El cambio en la educacién agricola superior para el siglo
XXI debe contemplar, fundamentalmente: un nuevo perfil pro-

fesional del agrénomo y planes de estudio integrales y flexibles
con base en el curriculum de “solucién de problemas”.
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SINTESIS DE LAS RELATORIAS:
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Liberio Victorino Ramirez'

Introduccion

Las siguientes conclusiones y sugerencias se presentan
como una apretada sintesis de las relatorias que se leyeron en la
Gltima sesion del Seminario Nacional de Investigacién: El im-
pacto de la modernizacion. La educacion agricola en debate,
realizado los dias 8, 9 y 10 de octubre de 1996 en el auditorio
No. 111 del Departamento de Preparatoria de la Universidad
Auténoma Chapingo.

El anterior evento se desarrollé bajo la responsabilidad de
una Comisién Organizadora de Comité Técnico del Programa
Nacional de Investigacién en Educacién Agricola de la propia
UACH. Sin embargo, también participaron en este evento inves-
tigadores de la UNAM, del Colegio de Posgraduados y de otras
universidades de provincia tales como el Instituto de Ciencias de
la Educacion del Estado de México y de la Escuela Superior de

Agricultura de la Universidad Auténoma de Guerrero.

Los objetivos del seminario versaron en torno a fres com-
promisos esenciales:

1. Presentar los avances y resultados de investigaciones de los
profesores investigadores que vienen trabajando temas ligados
a los problemas de educacién agricola.

2. Conocer los alcances y obstaculos de la modernizacién edu-
cativa del sexenio iniciado en 1988 y lo que va del actual.

! Coordinador General del Programa Nacional de Investigacién en Educacion Agricola de la
Universidad Auténoma Chapingo.
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3. Potenciar las posibilidades de cambios académicos que se
viven en las propias instituciones de educacién agricola supe-
rior, para reconstruir opciones alternativas.

La presentacién de estas conclusiones y recomendaciones se
desarrollan atendiendo las diferentes mesas redondas, paneles temati-
cos y ponencias libres que se presentaron a lo largo de todo ¢l evento.
En este informe se trataran como teméticas generales aquellas ideas
mas detalladas de cada uno de los ponentes, se publicard in extenso en
las revistas de la UACh e incluso en una compilacion de trabajos
como libro a presentarse en el proximo afio.

Contexto, coyuntura y principales orientaciones

El impulso de la modernizacién educativa, entendida co-
mo un conjunto de propdsitos y acciones que, desde las distintas
instancias educativas estatales, pretendia revisar los métodos de
ensefianza, cambiar la estructura curricular y revalorizar social y
profesionalmente a los maestros de todos los niveles educativos
del pais, se da dentro de un contexto internacional de un acele-
rado proceso de globalizacién econdmica, social y cultural, cu-
yas politicas buscan imponer un conjunto de valores ligados a la
“alta productividad”, “excelencia académica”, “rentabilidad” y
sobre todo, con dosis de “competitividad” hacia los mercados
internacionales, especialmente con “nuestros socios” de América
del Norte: Estados Unidos y Canadé via la firma de Tratado de
Libre Comercio (TLC).

La coyuntura politica social en que surge la modernizacion
impulsada por el gobierno del Lic. Carlos Salinas de Gortari
desde 1988, esta condicionada por una dificil situacién de legi-
timidad: por un Jado, su figura como presidente de la Republica
proviene de un sospechoso fraude electoral, en donde amplios
sectores populares no lo aceptaban como jefe de gobierno; por
otra parte, su régimen tiene que decidir que nuestro pais ingrese
a la 6rbita global sin analizar las consecuencias que esto pudiere,
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acarrear. En esas circunstancias, el régimen salinista tiene que
aplicar un modelo econémico de rasgos neoliberales, iniciado
desde 1982 con el gobierno del Lic. Miguel de la Madrid Hurta-
do, cuyas principales politicas se inclinan hacia la destruccion
del Estado Benefactor y hacia la construccién de un Estado no
propietario, mas bien, rector y coordinador de las privatizaciones
de multiples empresas estratégicas para la economia nacional y
de un gran apoyo para los sectores sociales mas necesitados. Un
Estado que ya no le interesa beneficiar ni invertir en educacion,
salud, vivienda, agricultura, etc.

Con esas caracteristicas, la modernizacion educativa se ve
ligada a las méas amplias politicas de modernizacion social del
pafs. Se hizo hincapié en que la modernizacidon no es fenomeno
nuevo, como conjunto de medidas que buscan el progreso social
y de la ciencia y tecnologia. Sus mas remotos antecedentes pro-
vienen de la modernidad, entendida esta ultima como una nueva
época con valores universales novedosos, en donde por cierto: la
educacion publica, gratuita y laica, asi como el respeto a los de-
rechos humanos, aunque desvanecidos e incumplidos a lo largo
de mas de 200 afios, constituian su principal preocupacion.

La modernizacién educativa en nuestro pais, especial-
mente a lo largo del siglo XX se ha presentado como oleadas
modernizadoras, con intentos de varios gobiernos nacionales
desde la década de los cuarenta, con mucho énfasis en los afios
setentas, especialmente, en el régimen del Lic. Luis Echeverria
Alvarez (1970-1976). Sin embargo, ninguna de ellas habia teni-
do tanto impulso, seguramente por la coyuntura internacional,
como la del régimen salinista de 1988-1994. '

Vale la pena enfatizar que a lo largo del sexenio anterior; y
lo que va del presente, las principales orientaciones hacia la
modernizacién de la educacién superior ya no provienen del
Estado nacional sino que se sugieren desde el Estado global con
fuerte participacién del “Grupo de los siete” y de organismos
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internacionales de fuerte impacto financiero, como son: el Ban-
co Mundial,. el Banco Interamericano de Desarrollo, asi como la
OCDE, y en segundo término, la UNESCO.

Por las anteriores razones, es que la mayor parte de las ponen-
cias y los propios objetivos del seminario se dedicaron a entender y
explicar este ultimo proyecto de modemizacién educativa, cuyo im-
pacto, adelantamos, en muchos casos para las instituciones de educa-
cidn agricola superior (IEAS) fueron desastrosos; en otras, tuvieron
diferente recepcién y distinto tratamiento. Asi se reconocié que las
actuales medidas en la presente modemizacién educativa, 1995-2000

representan un continuismo y una profundizacién de aquellas medi-
das en las distintas IEAS en México.

Modernizacion y cambio en la educacion agricola superior

La politica general del gobierno del Lic. Salinas de Gortari
se oriento hacia la modemizacién social con un cambio profun-
do en las politicas estatales. Dicho cambio conjugé la moderni-
zacién con dosis de orden y racionalidad en los principales ru-
bros de accién hacia la EAS. El orden tocé el marco juridico
€Omo proceso transformista del Estado y la racionalidad preten-
dllé que las diversas acciones no provocaran movimientos so-
c%ales ni se expresara mediante actos solidarios ni reinvindica-
clones politicas que alteraran el orden social establecido.

El marco legal en que .se justificaron los cambios haci
IEAS fueron: fos haci fes

1. La reforma al articulo 3°. Constitucional en 1993, en la que el
Estgdo S.(')IO se responsabiliza de apoyar a la educacion basica; es
§1e01r, prioritariamente a la preescolar, primaria y secundaria, de-
Jjando en desamparo a los niveles medio Superior y superior. ’

2. Espe_:c1almente para la educacidn agricola superior en 1993, es
;sencllal la refqrma al articulo 27 Constitucional, la cual modi-
Ca la tenencia de la tierra, desapareciendo formalmente la
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propiedad social en la formacién de los agrénomos. Se conso-
lida y desaparece al igual que otras profesiones, el agronémico
como servidor y extensionista de las politicas agrarias y agri-
colas estatales y se inicia la formacién de un agrénomo mas de
rasgos neoliberales, con sus connotados valores de alta “pro-
ductividad” y “rentabilidad” de sus servicios.

3. La creacion de la Ley General de Educacion de 1993 que su-
planta a la Ley Federal de Educacion de 1975. En la nueva ley
se complementan y se justifican legalmente medidas politicas
hacia la educacién superior, plasmadas en el Plan Nacional de
Desarrollo, 1989-1994 y en el Programa para la Modernizacion
Educativa de 1989-1994.

Estas medidas legales, al igual que otras complementarias
como la Ley de Planeacién y la de Coordinacién de la Educacion
Superior, ademas de las estrategias por excelencia de este embate de
modernizacién educativa: la planeacion y la evaluacion, fueron los
principales instrumentos de aplicabilidad hacia las universidades.

Las politicas de modernizacién y cambio mds sentidas ha-
cia la educacién agricola superior, son aquellas que en afios an-
teriores mostraban un gran apoyo y consentimiento a sectores
sociales importantes, entre ellos a este sector educativo. Entre
Jas medidas que mostraron un cambio radical desde 1988 hacia
las universidades, destacan las siguientes:

1. El financiamiento. El subsidio otorgado a las universidades
hasta 1989 estaba mediado por el incremento matricular de es-
tudiantes y por una negociacion de las autoridades universita-
rias con la SEP o con la Secretaria de Estado que se tratara, se-
gin el tipo de institucion que fuera, asi como segun el caracter
de la universidad (nacional o federal, estatal o privada). Desde
1990, la politica de financiamiento no sélo se racionalizd con
criterios de escasez de recursos publicos, sino que se exigio a
las universidades diversificar sus apoyos financieros. Destaca-
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do lugar ocupa la medida de ya no aumentar los subsidios rea-
les, apoyar con presupuestos adicionales y sobre todo, lograr
que las IEAS generen recursos propios, sea por la venta de ser-
vicios o bien por cobrar las cuotas de inscripcién y pagos se-
mestrales o de colegiaturas a los estudiantes.

para alcanzar mejores niveles de calidad educativa. En el si-
guiente punto se profundiza sobre esta temética particular.

4. Reorientacion de la matricula. Desde hace 15 afios las suge-
rencias de las instancias educativas del gobierno federal insis-
ten en reorientar la matricula estudiantil. La estrategia consiste
en disminuir de diferentes formas el ingreso hacia los niveles
medios superiores con caracter propedeiitico, cuyo sentido es
formar estudiantes para continuar sus estudios superiores. El
propésito gubernamental consiste en ofrecer salidas laterales e
incluso “universidades tecnoldgicas”, con el fin de gastar me-
nos en-la educacién universitaria y sobre todo, optimizar la
“amplia infraestructura” de educacién tecnologica ya instalada
a lo largo y ancho del pais. Hay diversos estudios que muestran
que una gran cantidad de jévenes desean ir a las universidades,
pero les indican que las mejores opciones estan en las salidas
técnicas. Aun asi, la educacién tecnclogica media superior y
superior sélo ha pasado de 15 a un 17% de 1975 a 1994, aun-

o que hayan impulsado en el sexenio salinista las famosas “‘uni-

Asimismo, en varias de ellas estan superando la vieja idea versidades tecnologicas”. -

de evaluar productos para centrarse en evaluar procesos y sobre

t(?do' valorar la incidencia real del cambio académico, en la cien-

Cla, investigacién y servicio.

2. Ligado a lo anterior, importante lugar tomé la contencién
salarial al personal académico. Desde 1990 cuando se insti-
tuyen los estimulos, mediante las becas al mérito académico,
como medidas unilaterales implementadas desde la SEP y la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se desvanece la ilu-
sién de los incrementos salariales, y los académicos tienen que
acceder, en el mejor de los casos, solamente a aumentar sus in-
gresos por concepto de becas, que de ninguna manera sustituye
al salario. Desgraciadamente los estimulos al personal acadé-
mico estan etiquetados de origen solo para el 30% del personal
académico definitivo y de tiempo completo en cada universi-
dad. A diferencia de ofras, en algunas universidades, la evalua-
cidn de docentes se hace via comisiones académicas.

Ante la reorientacion de la matricula, desde la 6ptica gu-
bernamental aquellas universidades con “més de 30 mil alumnos
ya no deben crecer’”; “las que tienen entre 10 y 15 mil deben
crecer racionalmente”, y aquellas que tienen “menos de 10 mil
pueden crecer o incrementar su matricula”. ‘Segtin estas medidas,
una de las areas que desde 1984 ha dejado de crecer, es el area
agropecuaria, la que en efecto representa apenas el 3.4% de la
matricula total. Esta area en algunas universidades ha tenido
muy poco incremento en el ingreso de estudiantes a pesar de

3. La descentralizacion de la educacion. Esta medida se conjugd
con_ la idea de diversificacion del financiamiento, y en efecto, llevd
a clertos gobiernos estatales a subsidiar mas a la educacién. Por
otra parte, el gobierno federal denomin6 més tarde -ya en 1995- a
esta medida como “nuevo federalismo” que no es otra cosa més

ue la desatencid R E L ) : ) .
gacional tentcilon del pf)der publico federal a la educacién piblica crear nuevas carreras al interior de sus instalaciones. Desgracia-
a otros se i ] S - ;
y IviC10s asistenciales. damente de 1985 a la fecha, las principales cancelaciones de

proyectos educativos en el pais, les ha tocado a la educacién
agricola superior. De tal forma que la amenaza actualmente en el
4rea de educacion agricola ya no sélo lo constituye el cietre por

" La planeacién y la evaluacion. En el sexenio sujeto a ana-
1S 4 r [s sz
1S se transit6 de la planeaci6n a la evaluacién como estrategia

258
259




(13 : 7, .
cuestiones politicas” de las IEAS, sino la precaria promocién e
mteres de los estudiantes por acceder a ella.

5. La reforma académica. De acuerdo al punto anterior, el eje
tecnoldgico fue lo esencial de la politica dominante moderni-
zadora. La creacion de nuevas universidades tecnologicas, am-
pliacion de los Conalep, fuerte apoyo al Instituto Politécnico
Nacional y el consentimiento a la educacién privada tecnolégi-
ca y su fuerte crecimiento matricular, son ejemplos de que al
régimen actual le interesa més la educacion tecnolégica y hay
un menosprecio por la formacién de profesionales en las uni-
versidades publicas. Sin embargo, en las universidades existen
corrientes de profesores, alumnos y autoridades que durante el
sexenio salinista crearon nuevas carreras sin responder estric-
tamente a los designios de la politica gubernamental. Por el
contrario, se conocen casos en donde las nuevas carreras y las
'refo-rmas curriculares se inspiran mas en el proyecto histérico
institucional y su contribucion a la solucién de los grandes pro-
blemas nacionales y hacia la contribucién de un desarrollo
sustentable en la agricultura y en toda la vida rural social.

Planeacién y evaluacién de la educacién agricola superior

En efecto, mas que la planeacién, la estrategia fundamen-
tal del Estado evaluativo desde 1989 la conformé la evalhdcién.
Esta estrategia se constituyé como el principal instrumento para
crear y consolidar el Sistema Nacional de Educacién Superior
SIn ninguna excepcion de area alguna. Tanto este objetivo como
la estrategia evaluativa quedé configurada por la Asociacién

Nacional de Universidades e Instituci '
\ , ciones de Educacidén Supe-
rior (ANUIES) desde 1990. noe

9 pm]r?eer ;(l:ll;ii)dzeczg[ las princi’pales orientagif>nes sefialadas en
o as re!atorlas, la planeamon_ y la evaluacién
séli descmm;gcgo;n;)l estrateg1gs desde dlfereqtes dimensiones. Tan

» hemos vivido dos evaluaciones internacionales:
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una, del Centro Interamericano de Desarrollo Educativo, solici-
tado por el secretario de la SEP en ese afio, y la mas reciente,
realizada por un érgano especializado de la OCDE, con el fin de
sugerir algunas reformas que-hicieran menos atipica la universi-
dad publica mexicana. Hay muchas medidas que se detallan en
las ponencias presentadas por los participantes en el seminario,
sin embargo, una de las acciones mas polémicas es aquella que
se refiere a la reforma al sistema docente, que no €s otra cosa
més que buscar una profesionalizacién de los docentes hacia los
estudios de posgrado, especialmente en los niveles de maestria
y doctorado, con miras hacia la competitividad internacional.

A nivel nacional desde 1990, con la idea de conformar -como
politica de Estado- el Sistema Nacional de Educacién Superior, y con
el fin de racionalizar y vigilar el subsidio hacia las universidades, se
generalizaron los diferentes momentos y dimensiones de las evalua-
ciones en la siguiente logica de actuacion: ’

1. Primera etapa: Una autoevaluacién, es decir, elaborar un
diagnéstico propio en donde destacaran las fortalezas y debili-
dades. Capitalizar sus politicas de expansion y mejoramiento
de 1a vida académica. En la mayor parte de las IEAS, desde ese
afio su carta de presentacién han sido los planes de desarrollo
institucional y en algunos casos, éstos han jugado un papel
fundamental para el otorgamiento de subsidio.

2. Segunda etapa: Una evaluacion institucional. Lo que se an-
tepone y lo que sugicren las politicas gubernamentales a traves

de la SEP.

3. Tercera etapa: Una evaluacién nacional. La instancia que
recomienda esta evaluacién es la Comisién Nacional de Eva-
luacién (CONAEVA) y aqui juega un papel importante la es-
tandarizacién de criterios y nomenclaturas entre las mas diver-
sas instituciones del pais, publicas y privadas. En todas estas
etapas la evaluacién se ha centrado en proyectos y programas
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educativos amplios, todavia no tocan el andlisis y pertinencia
de los contenidos de cada area o profesion.

4. Cuarta etapa y momento actual: La evaluacion de pares
académicos. Su instancia por excelencia la conforman los Co-
mités Interinstitucionales de Evaluacion de la Educacion Supe-
rior (CIEES), organizado por areas de conocimiento, donde
existe una sobre ciencias agropecuarias.

Los CIEES abocados a evaluar los programas de licencia-
tura y posgrado en el area agricola, cuyos miembros son desta-
cados profesores e investigadores universitarios de este sector,
han difundido la idea que una de las evaluaciones més razona-
bles para este campo educativo, resulta ser la evaluacién de pa-
res académicos; es decir, expertos académicos someten a revi-
sién programas de su area correspondiente. La mejor actuacion
de estos comités beneficia a las carreras porque sus recomenda-
ciones est4n basadas en las pautas de rigor académico.

Descentralizacion y resectorizacion de la EAS hoy

La descentralizacién de la educacion publica en general y
de la educacién agricola superior en particular es un hecho. Esta
implicé un acelerado proceso de desconcentracion del gobierno
federal, las responsabilidades financieras y politicas de las uni-
versidades estatales y locales. En algunas secretarias de Estado
la descentralizacién no sélo implicé fusion y desaparicion de
dependencias sino cancelacién vy cierre de instituciones educati-
vas en los ultimos 10 afios.

Hoy en el nuevo federalismo, se esta profundizando en la
descentralizacién y existe una mayor dosis de racionalidad en
1os.quehaceres y responsabilidades del Estado. En esa 1dgica de
racionalidad, en tanto, cualidad técnica para seguir un orden en
la rfeorganizacién del Estado de rasgos neoliberales, no hay que
olvidar que desde el sexenio salinista 1988-1994, se propusieron
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conformar el Sistema Nacional de Educacién Superior sin ex-
cepcién alguna, cuya coordinacién estaria a cargo dela SEP.

Sélo siguiendo esa forma de modermizacion se comprende la
necesidad que, después de avanzar en la privatizacion y resectoriza-
cién de muchos servicios relativos a los sectores sociales mayorita--
rios, no podrian ser la excepcion las cuatro instituciones de educa--
cién agricola superior: el Colegio de Posgraduados, la Universidad
Auténoma Agraria Antonio Narro, el Colegio de Agricultura de
Guerrero y la Universidad Autéonoma Chapingo. 3

Segin la informacién oficial, desde septiembre de 1996 se
les invita a estas instituciones a dialogar con la SEP y con lda
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para ir previniendo la
posible resectorizacion. : ' S

Conviene decir que junto a este asunto, para nadie es un
secreto que durante los ultimos afios se ha solicitado aumento
presupuestal para terminar los compromisos del gasto anual de
la institucién. - o

A partir de esa informacion se esta pensando por grupos de
profesores y estudiantes, cémo enfrentar ese reto en miras de
fortalecer a la universidad. Se tiene la certeza de que hablar de
una resectorizacién no implica desaparicién ni restriccion .de
programas académicos para la universidad. Implica, si, una nue-
va relacion con una secretaria que si bien durante muchos afios
coordinaba los servicios del sistema educativo nacional, no ha-
bia una relacion directa con la Universidad ‘Auté‘rio_rr‘lé' Chapin;
. s : g EE

En el seminario quedd establecido que en el mejor de los
casos, la UACh proviene de ‘una decision federal con base en su
Ley Orgéanica y por decreto presidencial, de tal forma que sila
resectorizacién implica una drastica modificacién de la estructu-
ra universitaria, ésta tiene que ser aprobada nuevarhente por los
diputados. = Do
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La opcién maés viable para todos los universitarios y para
12% UA'Ch ante el reto de la resectorizacion, consiste no sélo en
discutir y analizar la situacién por parte de profesores y alum-
nos, sino el pleno reconocimiento de que tenemos que hacer
valer el principio de autonomia universitaria y los valores de una
institucién como organismo publico descentralizado que sigue
cumpliendo con sus funciones sustantivas de docencia, investi-
gacidén y servicio, a los sectores sociales del medio rural. En la
idea de que los diferentes- grupos universitarios de toda la insti-
tucion e'ntendamos el sentido y las implicaciones de una posible
resectorizacion, no como una escuela comun de esas que se in-
corporan a la SEP, sino como una universidad piblica con las
prerrogativas que impone su Ley Organica, nuestras fortalezas
de cam.biar para mejorar la vida académica de la UACh, tienen
que orientarse hacia una institucién similar a la Universidad
Auténpma de México (UNAM), la Universidad Auténoma Me-
trop,ohtana o incluso al igual que otras universidades publicas
auténomas de provincia, como la hoy Universidad Auténoma de
F}uadalajara o la Universidad Auténoma de Guerrero, cuyos
intentos de control mas férreos desde la SEP, no les hiZ(; perder

sus programas de ensefianza media superior, es decir, sus prepa-
ratonas.

Quie_anes estemos convencidos que atn con la posible re-
secto_rlzamén la UACh debe seguirse fortaleciendo como una
efec't’lva universidad nacional, no tenemos porqué pensar que la
opcion sea priorizar ciertos niveles educativos y desechar desde
ahora los apoyos asistenciales definitivamente. Hay que imagi-
nar una universidad de alcance nacional y con fuertes niveles
académicos, desde el bachillerato hasta los estudios de posgrado
Hay que acrecentar los vinculos via servicios y extension de la;
cultura con los sectores mayoritarios més necesitados sin des-

cart
‘ ar a las grandes empresas. Todo esto bajo una politica dife-
enciada desde la propia universidad.
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Reestructuracién curricular en el nivel medio superior

Las principales ponencias de los profesores en esta mesa
se centraron en analizar los principales cambios y obstaculos qué
se estan viviendo en la aplicabilidad del nuevo plan de estudios
de 1a Preparatoria de la UACH, iniciado con el primer ingreso de
1995 y que actualmente ya se esta cursando de manera general
con las siguientes generaciones. ‘

Se acepta que el proceso de reestructuracién es un plan-
teamiento que se venia sintiendo desde hace muchos afios. Sin
embargo, en términos de ir creando las condiciones para su apli-
cabilidad recaen fundamentalmente en la conformaciéon de una
serie de contenidos y analisis académicos que hicieron comisio-
nes de maestros de la propia Preparatoria, fundamentalmente
desde 1994. En 1995, durante el primer semestre se retomo la
idea de mantener un foro permanente que posibilitara un consen-
so entre los académicos interesados en participar en el proceso

reestructurador.

Ademas de contar con el apoyo financiero de las autorida-
des centrales de la UACh para el pago de un asesor externo, y €l
estimulo a la comision reestructuradora, las autoridades depar-
tamentales tuvieron que apoyar ese proceso. La reestructuracion
curricular impone varios cambios connaturales que los propios
docentes deben conocer. Cambios que van desde una nueva ap-
titud ante sus alumnos y ante los compafieros docentes hasta
una actualizacién pedagégica y disciplinaria.

En tanto seguimiento del proceso de reestructuracion, con
casos especificos de ciertos grupos de estudiantes y de algunas
materias disciplinarias particulares, se observa que los alumnos
y maestros se enfrentan a un cambio brusco de aprendizaje y
ensefianza. La principal justificacion de este cambio se debe a
que ahora si existe un plan de estudios con objetivos adecuados
a lo que debe conocer un estudiante inscrito en un bachillerato
universitario con orientacion agronémica.
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No hubo negacién de las bondades que puede generar este
cambio curricular, que en miras de la aplicabilidad del proyecto
de modernizacion educativa gubernamental, es muy claro que la
reforma curricular en nuestra preparatoria no respondié directa-
mente a aquellos designios, aunque tuvo, €so si, mas influencia
de otras experiencias en el campo curricular que se han vivido
en preparatorias del Distrito Federal y de algunas universidades
de provincia. :

‘En lo referente a los obstaculos, éstos se manifiestan por la
poca receptividad que tienen ciertos docentes, a quienes no les
interesa mucho en general. Dichos bloqueos nos indican que es
urgente no solo continuar y ampliar estudios de seguimientos
evaluativos sobre el impacto del nuevo plan de estudios, sino
también reforzar el proceso de cambio curricular con los cam-
bios académicos administrativos que muestren una correspon-
dencia en la conformacién de los campos y areas de conoci-
miento.

Se reitera que por ejemplo, si existe intercambio de expe-
riencias entre profesores de distintas disciplinas que convergen
en las ciencias bésicas, los profesores adscritos a su respectiva
stea académico-administrativa actualmente, deben de ir pensan-
do ya como se unificarian para dialogar en la elaboracién del
ptograma correspondiente a las nuevas asignaturas; ademas de
‘plantear un analisis sobre las metodologias mas adecuadas para
la ensefianza en este nivel.

Los profesores que han aceptado participar activamente en
e} proceso de reestructuracion, aunque no pertenezcan a comi-
'sién alguna, deben desarrollar talleres de discusién en sus areas
y qué mejor que sea entre areas para entender todo el proceso, de
10 contrario, la reestructuraciéon quedard como uno mas de los
mtentos.‘ No como sucedié en afios anteriores que sélo se visua-
11ngan propuestas e incluso una de ellas se aplico a clerta gene-
racién. En la reforma actual que ya se estd aplicando si no se
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sienten coparticipes los docentes, no solo quedard truncada, lo

que es peor, la Preparatoria se volvera un caos que repercutira
negativamente en las especialidades.

Para no correr ese riesgo es importante que los docentes y
las autoridades se apoyen a través del analisis en el seguimiento
evaluativo del proceso de reestructuracion curricular.

Educacion agricola superior e investigacion

A pesar de que la educacion agricola ha decrecido en los
niveles de licenciatura en los ultimos afios y no obstante que
muchos proyectos de investigacion de los centros tradicionales
por excelencia han sido cancelados, uno de los espacios forma-
dores de investigadores que ha incrementado su matricula es el
posgrado, en sus dos niveles: maestria y doctorado.

Las principales universidades del pafs en esta materia: la
Universidad Auténoma Agraria Antonio Narro y la Universidad
Auténoma Chapingo, algunos centros de investigacién el Cole-
gio de Posgraduados, asi como algunos institutos tecnoldgicos
agropecuarios, conforman los principales espacios para la inves-
tigacién en problemas del agro y materias afines.

Se reconocen los grandes esfuerzos de estas instituciones
por desarrollar lineas de investigacién novedosas y sobre todo,
por no desanimarse ante los raquiticos apoyos financieros que
reciben los proyectos. ’

Sin duda, el sector de investigacion mas afectado en los ulti-
mos tres afios han sido el INIA y el INIFAP, a quienes ultimamente
se les cancelaron mas de 400 proyectos de investigacion en el afio
1996, y consecuentemente, el despido de los investigadores. '

Ia anterior actitud gubernamental nos hace pensar que los
gobiernos federal y estatales le apuestan mas a la transferencia
de tecnologia que a invertir en la investigacion nacional, que s€
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abocaria a generar nuevos conocimientos sobre el analisis de
situaciones de nuestro entorno, a nivel regional y nacional.

Las universidades dedicadas al campo de las cuestiones
agricolas deben fortalecer sus politicas de investigacion. Ade-
mas, deben apoyar los nuevos posgrados, sobre todo, de carreras

novedosas. Ademas, es posible iniciar la investigacion temprana

de los investigadores reconociendo la gran necesidad por incre-
mentar el numero y la calidad de la misma.

Desde los niveles medio superior, vale la pena la forma-
cién de investigadores que con el apoyo de los profesores-
investigadores mas aventajados o experimentados en un inter-
cambio con los estudiantes, puedan hacer de la Preparatoria un
semillero de la investigacién. A los estudiantes que desde ese
nivel educativo se inician y que muestren gran interés por hacer
de esta actividad su posible profesion, es muy factible que en la
licenciatura lograran sin mucho problema, la elaboracion de su
tesis de grado y la obtencién del titulo correspondiente. Asi-
mismo, dicha iniciativa, si se pone en préactica desde ahora, pro-
vocara que para el afio 2010, tengamos mads investigadores jove-
nes y equiparables en cantidad y calidad con algunos paises de-
sarrollados.

Los estudiantes ante el impacto de la modernizacion

Reconociendo que las mas variadas medidas de la moder-
nizacién y cambio en la educacién agricola tuvieron diferentes
impactos en los distintos sectores educativos. Al tratarse en esta
mesa el impacto de la modernizacién sobre el sector estudiantil,
los distintos estudios que se presentaron coincidian en que por lo
general el impacto de las medidas de racionalidad y restricciones
de muchos apoyos asistenciales a los que de antafio estaban
acostumbrados los estudiantes, fue desconcertador y credé en
ellos muchas situaciones de angustia.
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Se mostraron distintos casos de grupos estudiantiles del
medio rural. Se puntualizé el caso peculiar de los estudiantes de
la UACH, analizando y mostrando cémo sus diferentes situacio-
nes de crisis se vinculaban con su rendimiento académico. Asi-
mismo, se estipulé el cémo los conflictos afectivos y socioeco-
nomicos influyen en los niveles de reprobacién y desercion es-
colar.

Sin embargo, a pesar de los problemas anteriormente se-
fialados, los mismos investigadores mostraban optimismo al
sefialar que también los estudiantes pueden ser capaces de ma-
nejar y canalizar sus energias para fortalecer su persona y mejo-
rar el ambiente social. ‘

No dejo de sefialarse que en la actualidad con la reforma o
reestructuracién del plan de estudios de la Preparatoria de la
UACH, los alumnos cuentan con menos carga horaria en su vida
académica y tienen mas espacios para relacionarse con otros
compafieros y grupos de apoyo psicolégico y social, quienes les
recomiendan técnicas y otras herramientas para el desarrollo
humano y para un mejor futuro profesional.

Algunas experiencias acerca de la reforma

En esta mesa se habloé de como la situacion critica de un
mayor acceso de los estudiantes a la educacién agricola se ob-
serva desde su ingreso a la secundaria técnica agropecuaria, pues
desde ese nivel los chiquillos y sus familiares no sienten voca-
cién por el campo, por lo que es urgente establecer mecanismos
de reforzamiento para promover més ingreso de estudiantes al
area agropecuaria.

La reforma a la educacién agricola desde los niveles me-
dio basico hasta el superior, ha tenido diferentes prioridades. En
algunos casos como en la UACh se ha estado constantemente
revisando los reactivos para el examen de admisién a los estu-
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diantes que ingresan a la UACh. Se ha tratado por diferentes
maneras de que predominen los criterios académicos sobre otros
criterios para valorar si un muchacho estd apto para estudiar

agronomia.

No dejé de reconocerse los cambios en el comportamiento
regional de la demanda potencial de los estudiantes. Hay una
tendencia que muestra que la demanda efectiva de los interesa-
dos por ingresar a la UACh se concentra en la zona metropolita-
na y Estado de México, seguidos por la region sudeste y en ul-
timo grado, la region norte del pais..

* Se reconocid que en la medida en que cada afio hay menos
apoyos asistenciales a los estudiantes, ya no solo disminuye la
demanda potencial sino la inscripcion real de los ingresantes,
por lo que es urgente plantear estrategias que aseguren apoyos
definidos con anticipacién a la cantidad de plazas que como be-
carios, puede aceptar la institucion.

También se puntualizé que la reforma a la educacion agricola
ha avanzado. La vieja idéa de la formacién de un agrénomo general
ha sido posible en las instituciories agricolas de la SEP y en otras
universidades y escuelas de América Latina, no ha sido, por el con-
trario, una politica general en nuestra casa de estudios.

En la UACH, lo que ha prevalecido son los grandes inten-
tos que se desvanecen con el cambio del rector en turno y el
grupo de interés que promueve las reformas. Es urgente revisar,
valorar y coordinar los distintos esfuerzos de aquellos centros o
universidades donde hay propuestas que nos llevan a una mejor
formacién del agrénomo que sea acorde a las circunstancias y
necesidades de nuestro entorno social. Seria de gran virtud escu-
char los planteamientos de investigadores de este programa, que
postulan que si de verdad la UACh desea implementar el desa-
rrollo sustentable, éste tiene que iniciarse por la formacion de
los profesionales.
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Algunas experiencias en educacion'informal

El analisis de esta seccién inicié con un estudio sobre los
alcances del sector salud segun el Programa para la Salud Publi-
ca en México 1989-1994, y sus vinculos con la educaciéon po-
pular. Se observo la gran brecha entre lo prometido y lo realiza-
do, particularmente en el municipio de Texcoco. Se establecid
que sb6lo con el convencimiento de que la educaciéon popular
puede coadyuvar a mejores indices de calidad de vida, incluyen-
do la prevencién de enfermedades curables, es posible com-
prender un efectivo desarrollo social.

Al abordarse el problema del sindicalismo universitario, la
ponente coincide con otras apreciaciones que sefialan que este
ambito gremial ha perdido credibilidad entre sus agremiados, y
que ante el embate de una politica de estimulos en todas las uni-
versidades y de poco incremento real de los salarios, el futuro
del sindicalismo universitario es incierto, por lo que los sindi-
catos deben imaginar nuevas estrategias de desarrollo académico
con la participacion de los profesores.

La posibilidad de que la universidad establezca un con-
tacto cultural con los grupos étnicos de nuestro pais, los cuales
también tienen acceso a la UACh, es justamente fortaleciendo
una actitud de pertenencia a las mejores tradiciones culturales de
nuestro pais. La cultura toda debe reproducirse por los estu-
diantes de esta universidad y deben seguir apoyando los pro-
yectos de investigacion que se ocupen de sintetizar y explicar los
fenémenos y complejos problemas culturales, como un medio
para conocer el problema rural nacional.

Ponencias libres

Se presentaron tres ponencias libres. Abordaron las temé-
ticas de disefio curricular en la Universidad Auténoma de Gue-
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rrero, la extension como comunicacién y la investigacion en el
contexto de la globalizacion.

La experiencia sobre el disefio curricular de la carrera de
ingeniero agronomo y de ingeniero en ecologia, muestran cémo
la modernizacién educativa influyé indirectamente alld en la
Escuela Superior de Agricultura de la UAG.

El financiamiento de la investigacién en el contexto de
globalizacion, demostr6é que las principales orientaciones hacia
la disminucion real de los recursos para investigacion, provienen
de organismos financieros internacionales. Ademas de que los
presupuestos se han diversificado.

Por su parte, la ponencia “la extensién y comunicacién”,
plantea una invitacion a reflexionar sobre la necesidad de enten-
der el concepto y hacer de éste, una funcién en igualdad de im-
portancia que el resto de las funciones sustantivas de la UACh.

Se reiteré que en la medida que se logren mas y mejores
niveles en el servicio de extensién, se estard logrando la concre-
cién de una universidad nacional con orientacion agronémica

Balance final

En el tercer dia de sesién y contando con la presencia de
los interesados y de algunos funcionarios de la UACh, se proce-
dié a realizar un balance final de los propdsitos y logros del Se-
minario Nacional de Investigacion “El impacto de la moderniza-
cién. La educacién agricola en debate”.

De los principales logros se puede destacar que este tipo
de eventos, ademas de ser un buen foro de discusion y analisis
de los problemas educativos, también sirvié para evaluar los
avances y resultados de los proyectos de investigacion que se
vienen desarrollando en el programa ya mencionado.
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De 36 trabajos que se apuntaron originalmente, se presenta-
ron 33, lo cual indica que fue un evento concurrido. Ademas, hubo
mucha participacién de docentes interesados de varias regiones del
Estado de México, del Distrito Federal y de otras entidades. Asi-
mismo, nos acompafié durante tres dias un centenar de estudiantes
de la Preparatoria, sobre todo del nivel propedéutico.

En esta tltima sesién se les indicé a los participantes que
gste evento también daba cuenta de una evaluacién de los inves-
tlgadpres que habian recibido apoyo tanto académico como fi-
nanciero por parte de la UACh. Sus avances, sus resultados fi-
nales de investigacién eran la mejor prueba de que en el proximo
ejercicio de 1997, los acreditaba con nuevos apoyos.

Se aclar6 que los investigadores que tienen por objeto de
estudio un problema universitario o de educacion en el medio
rural y estan adscritos a nuestro PNIEA, han jugado un papel de
primer orden en toda la investigacién del Departamento-de Pre-
paratoria de la UACh. Sostuve que los dias 12 y 13 de septiem-
bre de 1996, en Tonatico, México, se desarroll6 la VII Jornada
de presentacién de avances y resultados de investigacién, donde
de aproximadamente un centenar de trabajos, cerca de 30 de
ellos correspondian a investigadores que se aglutinan en este
PNIEA. También precisé que los avances que se presentaron, no
fueron los mismos en este evento. Deberian ser diferentes o nue-
vos avances, ya que muchas de las ponencias que se habian en-
tregado oportunamente, ya estaban revisandose para publicarse
como articulos cientificos en dos revistas de la UACh: Textual y
Pedagogica.

De aquellos trabajos que cubran los requisitos como pieza pu-
blicable, que se hayari presentado en el seminario y que sean inéditos,
los presentaremos de manera compilada como libro a-dictaminar por
el Comité de Publicaciones de la UACh para 1997.

Existe un interés manifiesto de conocer la presente relato-
ria por los asistentes al Seminario, por autoridades de la UACH,
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como el Dr. Hugo Ramirez Maldonado, Director Académico de
la UACh; el Ing. Ignacio Miranda, Director de la Preparatoria
Agricola; Dr. (c) César Ramirez, Director de Centros Regiona-
les. De igual forma solicitaron copia de esta relatoria la Lic.
Beatriz Perales R., representante de la Central Nacional Campe-
sina (CNC) y miembro del Consejo Agrario Permanente (CAP);
asi como el rector de la Universidad Auténoma de Morelos,
Bi6l. Gerardo Avila, entre otros.

Por los anteriores motivos es que se presenta esta relatoria
que ojala, las propuestas que se incluyen sean consideradas por
las autoridades de la UACh e interesados en general, en la pro-
blematica de.la educacién agricola.

Para cerrar con broche de oro, un agradecimiento a todos
quienes hicieron posible este evento, especialmente a los po-
nentes, a los relatores y moderadores; a los profesores adscritos
a la UACH, a los de otras instituciones del pais y a nuestras vi-
sitantes becarias de la Universidad de Salamanca, Espafia.
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