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PRESENTACION

Las siguientes reflexiones, que tienen por objeto el estudio sobre moder-
nizacion y formacién de profesores-investigadores (propuestas, acciones,
alcances y retos, 1981-1992), se presentan como parte integrante de un
anélisis mucho mas amplio en torno a las politicas educativas para la for-
macién de profesores- investigadores: las experiencias de algunas institu-
ciones de educacion agricola superior, 1981-1992. Con esta investigacién
se cubrieron requisitos parciales para concluir los estudios de postgrado
en Sociologfa de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales en la UNAM,
durante 1991.

El desarrollo del presente texto se basa en una tendencia metodold-
gica muy apropiada para evaluar las principales acciones en materia de
politicas publicas, particularmente para politicas educativas. Por ello de-
bemos reconocer dos grandes dimensiones, las cuales son complementa-
rias.

Primeramente se consideran las politicas como proyectos que s¢
vierten, por ejemplo, en declaraciones, disposiciones legales, etc. En se-
guida, tenemos que reconocer las politicas como resultados, entendidas
éstas como el conjunto de efectos a que los proyectos condujeran. La pri-
mera dimensién permite visualizar con mayor o menor nitidez los intereses
o aspiraciones de una clase o fraccién de clase, o alianza de clases domi-
nante; la segunda, en cambio, permite revelar el conjunto de "obstaculos" y
de "compromisos" con clases, capas 0 grupos diferentes de los portadores
de los proyectos y que median entre éste y su concrecién.

A partir de este planteamiento general, la exposicion que a conti-
nuacién se desarrolla se presenta en dos considerables capitulos. En el
primero, titulado El contexto sociopolitico: Proyectos y propuestas, pre-

tende precisamente dibujar las circunstancias econdmicas, politicas y so-
ciales en que se presentan los proyectos generales del Estado mexicano,



asi como las especificidades de las propuestas y programas de educacin
superior, incluyendo la formacién de profesores-investigadores.

Por su parte, en el segundo capitulo, denominado alcances y retos en
la formaci6n de profesores-investigadores, se busca hacer una valoracién
sobre el impacto de las politicas y propuestas en las universidades, esboza-
das en el primer capitulo. Para una mejor comprensién del lector y una
delimitacion de sus dimensiones de andlisis, en ambos se presenta una in-
troduccién y sus respectivas conclusiones.

Al final de la obra se incluyen las consideraciones finales que desean
sintéticamente atar algunos cabos sueltos, que por la dificultad de adecuar
lo vasto de un estudio amplio a exposiciones m4s reducidas, muchas veces
10 es tan apremiante hacerlo en el cuerpo de la €xposicién.

Como advertencia imprescindible, es necesario sefialar que este tra-
bajo se presento para su dictamen en la convocatoria de publicaciones de
1992 que ofrecié la UACh; desde ese entonces, este ensayo fue aprobado
y dictaminado para su publicaci6n. Por razones propias de la Direccién de
Difusién Cultural esta obra sale a luz ptblica en 1995. Publicarse tres afios
después de su dictaminacién implica -y esto servira para aclarar el lector-
que varias de las apreciaciones coyunturales, sobre todos algunos cambios
en el Articulo 3o. constitucional realizados en 1993, no se consideran por-
que esta investigacion concluy6 en 1991.
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INTRODUCCION

En este trabajo se pretende explicar el contexto sociopolitico en que
surgen las politicas de educacién superior: sus programas, sus acciones y
metas. Como marco de referencia, se hace un breve analisis desde los afios
cuarenta, pero sobre todo se centra en los afios que corren de 1981 a 1992.
Este contexto y el sefialamiento de los principales programas y acciones
que tienen por objeto la educacién superior, conforman los pardmetros
para explicar el impacto y sus principales retos en las universidades
ptblicas.

Las orientaciones principales de esas politicas educativas, especial--
menie las relativas a la formacion de profesores-investigadores en ciertas
universidades agropecuarias, parten de las siguientes consideraciones fun-
damentales.

Primeramente, durante los afios cuarenta hasta finales de los setenta,
las politicas educativas para la educacién superior corresponden al con-
junto de politicas sociales que conforman tres proyectos de desarrollo: la
industrializacion, el "desarrollo. estabilizador" y el "desarrollo compartido".
La industrializacién se da como una etapa de arranque del capitalismo
mexicano contemporaneo, por lo que hay poco interés para apoyar la edu-
cacién superior, mientras que en ¢l "desarrollo estabilizador" subyace una
modernizacién funcional entre el proyecto politico de los grupos dominan-
tes y las instituciones de educacion superior. Esta armonia termina a fines
de los afios sesenta; su expresion ideolégica son una serie de conflictos so-
ciales desde 1965. Al interior de las universidades se da con el movimiento
estudiantil popular de 1968. Para superar esa crisis politica y lograr el &n-
senso de los sectores populares se propone un nuevo modelo de desarro-
llo, este se denomina "desarrollo compartido” el cual, a diferencia del
anterior, se caracteriza por estimular con mayor autonomia las politicas
educativas modernizadoras, especialmente para las universidades.

Durante la década 1981-1990, se diferencian dos etapas en su orien-
tacién: la primera tiene como eje central la lamada "revolucion educativa’,
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cuya aspiracion intenta resolver de raiz los problemas del sistema educati-
vo nacional. Particularmente en los afios de 1983-1985, la politica educati-
va gubernamental para el nivel superior se desprende de las orientaciones
del Plan Nacional de Desarrollo y del Programa Nacional de Educacién,
Recreacién y Deporte. La segunda, que va de 1986 a 1990 se caracteriza
por una reconciliacién entre los sectores educativos, que abandonando la
idea de cambiar estructuras y mentalidades de los agentes educativos, se
vuelve a la inercia del sistema educativo.

Especialmente el subsistema de educacién superior, tiene como
marco de referencia el Plan Nacional de Educacién Superior (1981- 1991),
el Programa Nacional de Educacién Superior (1982), el Programa Integral
para el Desarrollo de la Educacién Superior (1986), el Sistema Nacional
de Investigadores (1984), el Programa Nacional para la Modernizacién
Educativa (1989-1994) y el Plan de Desarrollo de la Educacién Agricola
Superior (1989).

La politica educativa estatal para las universidades, en el contexto de
la revolucion educativa, impulsa el anteproyecto de Ley de Educacién
Agropecuaria, aunque nunca se aprob gubernamentalmente. Para el sec-
tor educativo agropecuario, durante este periodo, no existi6 un programa
especifico con rango oficial, por lo que aparece como un sector desfavore-
cido, pues la SARH y la SEP no impulsaron programa alguno. Ante esta
carencia, para fines de orientacién, nos guiamos por los programas antes
referidos, los que, sin excepcion alguna, abarcan a todas las universidades
ptiblicas.

Estos programas se presentan como proyectos de una politica edu-
cativa modernizadora que pretende contar con el consenso de las comuni-
dades universitarias concretizar diversas-acciones que les permita cambiar
aquellas practicas docentes y de organizacién académica, manifiestamente
obsoletas y probleméticas. Sin embargo, en esos programas no existe cohe-
rencia interna entre sus promesas y los alcances reales, ya que, en el perio-
do 1981-1990, especialmente en el sexenio 1982-1986, se vivi6 la crisis
econdmica mds cruel en la historia contemporanea de México, impidiendo
contar con los recursos suficientes para la realizacién de los programas
universitarios.

Intermitentemente se hace un analisis general de las politicas que
coadyuvan a la formaci6n de profesores investigadores, especialmente en
los estudios de postgrado y en la participacién de proyectos de investiga-
¢ién, incluyendo el apoyo becario del Sistema Nacional de Investigadores,




el cual, pese a los cuestionamientos de algunos docentes, ha servido para
compensar el deteriorado nivel salarial de los pocos académicos que lo-

gran incorporarse.
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I EL CONTEXTO SOCI OPOLITICO:
PROYECTOS Y PROPUESTAS

Proyectos para el desarrollo: la educacién superior y la for-
macién de profesores-investigadores

Desde los afios cuarenta, con el régimen de Avila Camacho (1940- 1946),
el Estado adopta una politica de unidad nacional y crecimiento acelerado
via industrializacién. Se asume el compromiso estatal de ampliar las bases
de 1a democracia social y garantizar mejores condiciones para la inversion
privada, las cuales coadyuvan a un crecimiento industrial.

El gran interés por consolidar al Estado mexicano se corresponde
con las estrategias desarrolladas de corte internacional y, por supuesto,
con el nuevo papel que jugaré la educacién en todo el pais.

En este esquema, se identifican tres proyectos para el desarrollo na-
cional desde 1940 hasta finales de los setenta; todos le atribuyen cierto in-
terés a la educaci6n superior, otorgando a la formacién de profesores un
papel fundamental, ellos son: la industrializacién, el llamado desarrollo es-
tabilizador y el desarrollo compartido.

La industrializacion

Algunas caracteristicas del gobierno alemanista posibilitan comprender el
interés del desarrollo industrial y el papel que la educacién superior juega
al respecto. El Estado prioriza la inversién en infraestructura y obras so-
ciales en diferentes lugares del pais. Se refuerzan las politicas tributarias y
arancelarias, para beneficiar la inversién piblica y privada tanto interna
como de capitales extranjeros y, como resultado inmediato, crece la deuda
externa, Hay reduccion del salario de los trabajadores frente al incremen-
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to de la produccién. El cambio por un desarrollo industrial "hacia dentro";
desfavorece la produccién agricola; en sintesis, se acelera el proceso de
monopolizacién de capitales nacionales e internacionales.

En el dmbito social favorece a los sectores medios, expandiendo el
prestigio de las profesiones liberales y la apertura del mercado de consu-
mo. Sin embargo, también se reconoce que la industrializacién trajo apa-
rejada una gran necesidad de técnicos. Al respecto, Castrejon Diez dice:

"El ideal de industrializacién.que Aleman planteaba al pais, no sélo se
centrd en la construccién de un sinnfimero de obras materiales yenla
importancia de un buen nimero de productos necesarios para favorecer
nuestra industria, sino que se dio a la tarea de revitalizar desde todos sus

dngulos, la educacién técnica que tan necesaria se hacfa para la produc-
cién..."*

Tal parece que esta era la idea principal que provocé un crecimiento
en la educacién técnica ¥ la superior. Pero al impulsar la educacién técni-
ca e interesarse por la del nivel superior, suponemos que se favorece a Ia
- especializacién laboral;

La industrializacién Nevar4 a su desarrollo maximo la basica divisién del
trabajo del pafs, entre el trabajo manual y el intelectual, propiciar4 tam-
bién en cuanto a este dltimo ia especializacién profesional, la cual se ird
dando en forma compleja y desigual en las diferentes dreas de la sociedad
civil. El estrato intelectual mexicano contemporineo es, pues, en buena
medida un producto de la industrializacién".* *

En el contexto de los afios cuarenta y cincuenta se ha desvanecido la
politica de masas que se dio en el cardenismo, es decir, se ha excluido a
los trabajadores del campo y la ciudad de la participacion politica para
resolver problemas nacionales, ya no se exacerba la lucha de clases, ahora
se busca un control més corporativista y desnacionalizante. Si en los afios
veinte y treinta el propésito politico-econémico de la educacién técnica,
especialmente las escuelas centrales agricolas -las que ya contaban con
cierta especializacién- hizo pasar a México de la etapa de la revolucién
agraria a la etapa de la revolucién agricola,*** en los afios cuarenta y
cincuenta las centrales regionales como parte esencial de la red de

Jaime Castrején Diez, ét. al. Prospectiva del Postgrado, 1982-2000, México, SPP, SEP,
SHCP, 1982, pp. 71-72.
Edith Negrin, "Intelectuales, Estado y lucha de clases en México", en Sibado
(suplemento del periédico UNO MAS UNO), Enero 9 de 1982, p- 18.
Renward Garcia Medrano, "La educacién en Meéxico", en "El Economista Mexicano",
ném. 1, Vol. XII, Enero-febrero 1979, p. 14.
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escuelas populares se encontraban en franco abandono, siendo las
principales victimas del sector educativo en ¢l proceso de contrarreforma
agraria de un México adentrado ya en la industrializacion.

Todos estos cambios tenian como marco juridico al articulo 3o.
Constitucional, el cual desde 1946 se le habia excluido el concepto de que
la educacién piblica tuviera una orientacion "socialista". Desde entonces a
la fecha, el primer pérrafo de ese articulo dice:

La educacién que imparte el Estado .Federacién, Estados, Municipios-,
tenderi a desarrollar arménicamente todas las facultades del ser huma-
no y fomentard en él, a la vez, el amor a la patria y a la conclencia de la
solidaridad internacional, en la independencia y la justicia.*

Hay quienes argumentan** que a partir de esa reforma educativa al
30. Constitucional, se da una doble tendencia: una expresada por la expan-
si6n del sistema educativo nacional que caracterizara a los subsiguientes
gobiernos y otra, la de permitir la reprivatizacion de la educacion en fran-
ca agresion al subsistema educativo popular, particularmente al técnico in-
dustrial y al técnico agricola.

Una politica educativa que favorecia a la industrializacion, tuvo que
plantear su marco juridico en los distintos niveles, especialmente para la
educaci6én agricola. En marzo de 1946, se publico la Ley de Educacion
Agricola, la cual tenia por objeto regular las directrices generales de las
escuelas superiores de agricultura y las escuelas practicas de agricultura,
estas tltimas dependientes de la SEP.

En ese contexto y con el propdsito de formar investigadores que se
abocaran a resolver los problemas nacionales del agro, existe como funda-
mento legal, la referida Ley, para que en 1959 se funde el Colegio
de Postgraduados en las instalaciones de la ENA de Chapingo.

En el terreno de la educacion profesional técnica industrial, convie-
ne reconocer que los cuadros profesionales y técnicos que requieren la in-
dustrializacién y las distintas instancias gubernamentales, llevaron a la
creacién de-la Ley Orgénica del Instituto Politécnico Nacional en 1949,
cuyo objetivo es abrir una serie de escuelas superiores y vocacionales.

-

Secretarfa de Educacidn Piblica, "Articulos constitucionales relacionados con la
educacién”. Documentos sobre 1a Ley Federal de Educacién, México, 1974, p- 15.

Véase Salvador Martinez Della Roca, Estado, educacién y hegemonia, Linea, Meéxico,
1983, pp. 192- 193.
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Ademis, se crea el primer instituto tecnolégico regional, para impartir
educacién técnica superior en varias entidades federativas,

Con el propésito de fortalecer la educacién superior y la investiga-
cién cientifica, un afio después, se crea el Instituto Nacional de Investiga-
ciébn en sustitucién de la Comisidn Impulsora y Coordinadora de la
Ciencia (1942). En este instituto se genera un programa de becas de pos-
tgrado, el cual repercute indirectamente en las primeras experiencias so-
bre la formacién de profesores e investigadores universitarios,
especificamente en lo correspondiente a una actualizacion y espccializa-
cién disciplinaria. ‘ '

El llamado "desarrollo estabilizador"

A fines de los cincuenta e inicios de los sesenta, el desarrollo de la indus-
tria alcanza condiciones necesarias y suficientes para la concentracién mo-
nopdlica. Se consolida la asociacién entre las burguesfas nacional y
extranjera, hay expansién entre los sectores sociales y crece el consumo
masivo interno.* Sin embargo, el desarrollo estabilizador (1956-1972), no
obstante que por primera vez la agricultura como al igual que la industria-
lizacién crece alrededor de ur 8.9% ¥9.6% entre 1946 y 1955, y se caracte-
riza esencialmente por limitar la inflacion; tener estabilidad cambiaria y un
crecimiento econémico sostenido con base en el acelerado crecimiento del
producto industrial, gener4dndose una injusta distribucién del ingreso con
sus consabidos efectos de pobreza creciente, acumulacién y concentracién
monopdlica, etc.

El desarrollo estabilizador no sélo significa una recomposicién del
modelo de desarrollo, también conlleva una recomposicién del modelo de
hegemonta, ya que exige una serie de controles sociales y politicos de las
clases subalternas, lo que implica la antidemocracia sindical, la
burocratizacién de las organizaciones populares y sus demandas, el
sacrificio econémico de grandes sectores asalariados, etc.** Estas
medidas de controles politicos, haran crisis con algunos sectores
profesionales y estudiantiles en los tltimos ados de la década de los
sesenta. Retomaré este asunto mas adelante.

Véasc Enrique Semo, et al. "El ocaso de los mitos (1958-1968)", México un pueblo en la
historia", Vol. 4, México, UAP- Nueva Imagen, 1982.

*

Argumentos de Luis Angeles, Crisis Y coyuntura de la economia mexicana, El
Caballito, México, 1978, pp. 11-14.
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En el plano social, el desarrollo estabilizador provoca un, crecimien-
to de los sectores sociales y transforma més 0 menos rdpidamente una par-
te importante de la poblacion rural en urbana. A esta poblacitn
conformada por un amplio grupo de sectores de la clase media se les pre-
senta como edad efectiva de movilidad social y a la burocracia politica, co-
mo una forma de coptacién politica y una oferta de educacion superior,
impulsando para ello el crecimiento masivo de las instituciones de educa-
ci6n superior, incluyendo a las universidades de provincia.

En el 4mbito de las concepciones sobre el desarrollo,* durante este
lapso algunas corrientes sociol6gicas revisaron su formacién teodrica sobre
el desarrollo e incluso la CEPAL, le da un papel relevante a la educacién
para el progreso econémico y social de la region latinoamericana. Sin em-
bargo, en varias instituciones de educacion superior se visualiza la crisis de
las teorias desarrollistas, cuyo paradigma es cuestionado por la creciente
heterogeneidad tedrico-ideoldgica del cambio social, las que sobresalen,
entre otras, las siguientes:**

- Una fuerte resistencia estudiantil que cuestiona la existencia de las
orientaciones tedrico-funcionalista.

- La actitud metodolégica de concebir a la ciencia como un conjunto
de ramas del conocimiento separadas entre si y sin comunicacion
alguna.

- El cardcter cognoscitivo de la practica cientifica frente a una reali-
dad en crisis urgente de conciencia critica y de transformacién
social.

En el contexto del desarrollo estabilizador se perfilé una politica
educativa hacia el 4rea agropecuaria, que condicioné particularmente los
contenidos de la ensehanza, la orientacién en la formacién de los
profesores ¢ investigadorcs cuyos objetos de estudio, tenian que coadyuvar
preferentemente a la modernizacién agropecuaria.

*

Véase J. Galting, "Después del Proyecto Camelot", Revista Mexicana de Sociologia,
Niim. 1, México, 1968.
EE

Las teorfas desarroliistas polémicamente han evolucionado en su concepcién de
desarrollo. Primero se hablé de evolucién econémico, basado en tesis biologicista de la
sobrevivencia del mds fuerte; después se aludié al progreso econdmico, sobre todo sc
crey6 que la solucién a los problemas sociales radicaba en una produccidn ilimitada; ya
en el umbral de los sesenta, florecia el concepto de crecimiento econémico, presentado
como la etapa mds alta de desarrollo, cuyo modelo era unico para todos los paises.
(Véase Emma Zapata Martelo, "Sociologia y Desarrollo Rural", en Cuadernos del
Centro de Estudios del Desarrollo Rural, Ntm. 3, afio 2, 5 julio-septiembre de 1986.
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Bajo estas orientaciones, fundamentalmente en la ENA, la Oficina
de Estudios Especiales, crecada en los afios cuarenta, impulsa
primeramente la investigacion agricola con la creacién de los centros
experimentales y después sera la principal impulsora del Plan Chapingo.
En este proyecto se sintetizan las aspiraciones modernizadoras
norteamericanas, cuya esencia fundamental era generar cuadros
profesionales que técnica e ideolégicamente fueron acordes a las
necesidades de las empresas transnacionales. También se pretendi6 hacer
una investigacién que demostrara la alta productividad del campo
mexicano por medio de programas de mejoramiento de semillas,
principalmente: maiz, frijol y cereales, dandolas a conocer a través del
extensionismo agricola. :

La ensefianza, la investigacion y el servicio en el Plan Chapingo, te-
nia como sujetos institucionales las siguientes dependencias:

- Para'la ensefianza estaba la ENA.

- Para la investigacion contaba con el Colegio de Postgraduados de la
ENA hasta los afios setenta, €l recién creado Centro Internacional
de Mejoramiento de Maiz y Trigo y el Instituto Nacional de Investi-
gaciones Agricolas, entre otras.

- Para el servicio o extension agricola, existia la Direccién General de
Extension Agricola.

Los trabajos de estas dependencias sirvieron de base para que mas
tarde se impulsara la llamada "revolucién verde".

El Plan Chapingo es un proyecto que nace en el contexto de una
consolidacion hegemoénica de los Estados Unidos de Norteamérica y en
una estabilidad econémica y politica nacional que permite una asignacién
subsidiaria ilimitada, sobre todo porque el pais abre sus puertas a los
inversionistas extranjeros sin pensar en los problemas de la deuda externa
que, veinte afios mas tarde, constituir4 el principal problema econémico
nacional.

De los capitales extranjeros destinados a la ensefianza, solamente Ia
fundacion Rockefeller otorgé a las instituciones educativas mexicanas
durante 14 afios (1948-1962) mas de 5 millones de délares. Para el caso
que involucra directamente a la ENA, institucién central para el Plan
Chapingo, en 1963 se autorizaron recursos por 9.4 millones de délares
auspiciados por variadas instituciones norteamericanas y nacionales.

La modernizaci6én en la ENA comprendia, ademas de la orientacion
politico-académica de los planes de estudio, una organizacién acadé-
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mico-administrativa similar a las universidades norteamericanas. En los
sesenta hay una transicién en el modelo organizativo escolar, se pasa del
modelo napolednico europaizante, al modelo administrativista norteame-
ricano. Sin embargo, éstos no tienen diferencias sustanciales para mejorar
la vida académica institucional, ya que ninguno de los dos rompe con los
marcos del modelo universidad-claustro.

Las caracteristicas basicas son que el modelo napoleénico orienta la
educacién para el provecho®; en tanto que el modelo administrativista

busca la eficiencia. Este ltimo representa quizds los avances tecnocrati-
cos educativos més recientes en ese tiempo.

Sin embargo, esta fase de modernizacion se ve afectada por una se-
rie de descontentos socialcs a lo largo del periodo que comprende el desa-
rrollo estabilizador, cntre los que destacan: cl movimiento del IPN,
Chapingo, Escuela de Agricultura Antonio Narro y varias normales rura-
les cn 1956, el movimiento de los médicos ferrocarrileros y profesores en
1958; otra vez csas mismas instituciones educativas incluyendo la UNAM
en 1966 y muy especialmente la Escucla Superior de Agricultura "Herma-
nos Escobar" de Ciudad Juéarcz, Chihuahua, la que alcanz6 una nucva re-
lacién de autonomia frente a los duciios de esa escucla'y ademas se creb la
Facultad de Agronomia en la Universidad Autonoma Chihuahua. Todos
estos movimientos sociales se expresan con mayor fuerza en el movimien-
to estudiantil-popular de 1968, que manifesto el reflcjo de la crisis dcl de-
sarrollo estabilizador. '

En la ENA a partir de 1959, sc dctermina la estructura departamen-
tal, base fundamental para que en los afos setenta 'y ochenta, busque su
perfeccion en la llamada estructura matricial. Las principales reformas en
la ENA guiadas por el modclo norteamericano, tuvieron por objeto des-
politizar la institucion, toda vez que desde 1937 existia la validacion politi-
ca académica dc un conscjo técnico con cierta paridad de estudiantes y
profcsores, el cual, obstaculizo el control vertical y autoritario que preten-

Véase Alfredo Tecla Jiménez, Universidad, hurgﬁcsia y prolctariado, Cultura Popular,
Meéxico, 1978, p. 104.

Varios autores, "La crisis dc la 13ducacion cn México". Problemas de Latinoamdérica,
Num. 13, Vol III, Novicmbre de 1956.

Véase Alfonso Cortazar Martincz. "Retrospectiva Iscucla Superior de Agricultura
"Hermanos Escobar”, La semilla, No. 19, Ciudad Judrez, Chih.. 10 de octubre, 1987, p. 5.
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di6 implantar. Sin embargo, las autoridades de ese entonces (fines de los
cincuenta) buscan a toda costa concretar su autoritarismo, ya que:

a) Soslayan mecanismos para el ingreso de alumnos provenientes del
" medio rural,

b) Se crea el Colegio de Postgraduados como parte de la ENA, aun-
que mas tarde se independiza, siendo la punta de lanza de la edu-
cacién e investigacion agricola, recibiendo subsidios de los
capitales extranjeros y nacionales.

¢) Hay un fuerte impulso por la creacién de los Departamentos de
Ensefianza,

d) Por primera vez se habla de la necesidad de contar con profeso-
res-investigadores que dedicaran tiempo completo a las activida-
des de docencia ¢ investigacion y servicio, como alternativa para
terminar con la ensefianza "pizarronesca’”. (El subrayado es mio).

Resenando el significado politico de los movimientos sociales que
desembocaron en €l movimiento estudiantil-popular de 1968, pueden in-
terpretarse, dirfa Arnoldo Cordova, como una anticipacién a la crisis eco-
némica, con el agravante de que la profundiza, porque pone en tela de
juicio la legitimidad politica del régimen.

El referido movimiento marca un hito importante al final de la dé-
cada. Como consecuencia de éste, aunado a las dcficiencias de la educa-
cién superior, la burocracia politica, se ve obligada a replantear la futura
reforma educativa, teniendo como marco politico un nuevo modclo de de-
sarrollo.

El'modelo de "desarrollo compartido"
El proyecto denominado desarrollo compartido (1974-1976), posiblemen-

te se presenta como la opcién més adccuada para resolver la crisis que se
habia introyectado en el desarrollo estabilizador. La estrategia de desarro-

Una amplia informacién sobre estas medidas, se contempla c¢n la entrevista realizada a
tres exdirectores de la ENA: Ing. José Terrazas Lozoya, Ing. Jesiis Mufoz Viézquez ¢ Ing.
Enrique Espinoza Vicente, todos cllos ocuparon la direccidn de la escuela entre 1956 y
1962. Un restringido contenido de estas entrevistas fue publicado por Boletin' UPOM,
Nim. 48, afio 2, Octubre 1987, UACh, péags. 2-4, bajo la responsabilidad de David
Oseguera y Liberio Victorino R.
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llo compartido se ubica como una linea del proyecto general de reformas
del régimen echeverrista, el cual tiene las siguientes directrices:*

a) En lo econdmico: Sus caracteristicas particulares se orientan ha-
cia una reforma fiscal; se busca la intervencion creciente del Esta-
do en la economia nacional, la conquista de mercados externos.
En el campo financiero, se consolidd la estructura bancaria e in-
cluso se generd una legislacién que hizo después crecer la banca
maltiple, disminuyendo el niimero de bancos pequeiios. Sin em-
bargo, la expansién del gasto piblico, la persistencia de la infla-
cién y muy especialmente la agresividad verbal del presidente
contra la iniciativa privada, provocé que esta Gltima ya no invirtie-
ra durante 1976. El resultado de todos esos trastornos fue la de-
valuacién en ese mismo ano.**

b) En lo politico: Impulsa, mediante la "apertura democrética’, a re-
forma politico-electoral que mantenga el equilibrio de fuerzas po-
liticas existentes; reforma del partido oficial para mejorar su
imagen y credibilidad; radicalizacién ideolégica de la burocracia
politica, en particular del discurso presidencial; tolerancia con las
manifestaciones pacificas de las agrupaciones politicas antiguber-
namentales.

¢) En lo social: Para ensanchar su base social de apoyo, el gobierno
no impulsa la politica de aumentos salariales de emergencia y la
politica de vivienda popular, por medio de los organismos tripar-
titos, los cuales cubren las funciones de mediacién burocratica
que requiere el gobierno, ademis de la integracién social de
agrupamientos marginados.

d) En lo internacional: Se incrementan las relaciones con paises de
diversos regimenes sociopoliticos, con prioridad de los llamados
del Tercer Mundo.

El desglose de las directrices se basa en Américo Saldivar, Ideologia y politica del
Estado mexicano, Siglo XX1, México, 1988, pp. 110-114. Y en Pablo Latapi, Anilisis de
* un sexenio de educacién en México, Nueva Imagen, México, 1978, pp. 57-58. Para
comprender ¢l margen de accién del reformismo’ echeverriano, se hace imprescindible
remitirnos a su critico contexto. "En el inicio de una crisis econémica y del territorio de la
legitimidad estatal, s¢ reduce de un modo considerable el espacio para las reformas
burguesas... Lo importante para el Estado es garantizar la ‘paz social’ ¥ el equilibrio
politico, reforzando su presencia en la sociedad civil" (Saldivar, op. cit., p. 149).
Enrique Lazcano Espinosa, Politica econémica en México, IMEF, México, 1987, pp.
129-130.
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El proyecto hegeménico del gobierno del Lic. Echeverria pretende
alcanzar una mayor presencia de la burocracia estatal en la sociedad civil,
donde busca estrechar las relaciones con los sectores populares mis aleja-
dos de sus politicas, con el objetivo de ampliar su base social de apoyo.
Fundamental propésito de Echeverria ¢s ampliar el consenso de su go-
bierno, lo que da lugar a la llamada "apertura democratica”, que implica,
pese al avance reformista sobre anteriores politicas gubernamentales, un
proyecto mas populista (paternal y autoritario) que democratico.

El gobierno echeverrista pretende acercarse a las universidades,
particularmente a los estudiantes que se le oponen. Como respucsta a los
sucesos de 1968 y 1971 y, bajo una politica educativa reformista, el
régimen busca instrumentalizar la reforma universitaria con el proposito
de alcanzar el consenso en los sectores universitarios disidentes, para lo
cual satisface algunas de sus demandas. Asimismo, ante la
disfuncionalidad académica-administrativa de las universidades, el
proyecto gubernamental de reforma busca una mayor eliciencia en la
educacién superior.

Podemos caracterizar cl proyecto ideolégico que muestra la politica uni-
versitaria del sexenio como modernizador-reformista, al pretender una
universidad eficiente, pero que a su vez satisfaciera las aspiraciones de
los sectores medios de Ia poblacién, que pugnaban por tener acceso a
ella... Por ello, a los planteamientos estrictamente modernizantes (racio-
nalidad de la universidad, eficiencia académica, funcionalidad de la uni-
versidad al aparato productivo, plancacién como instrumento de
desarrollo, etc.), se afiaden otros que apuntan en una direccién de cardc-
ler democratizante (atencién a la demanda, flexibilidad en el control del
Estado, apertura ideolégica en li'ls universidades, etc.)*.

Al comparar los elementos modernizantes y los reformistas demo-
cratizantes del proyecto universitario echeverrista, sobre todo al contras-

Javier Mendoza Rojas, "El proyecto ideolSgico modernizador de las politicas
universitarias en México (1965-1980)", Perfiles educativos No. 12, CISE-UNAM,
abril-junio 1981, p. 13. Para la especificacién de los clementos modernizantes y los
"reformistas-democratizantes”, véase Jaime Castrejon, La educacién superior en
Meéxico, pp. 79-95, quien nos da la relacién bdsica de los imprescindibles acuerdos y
declaraciones de las rcuniones de la asamblea gencral de la Asociacién Nacional de
Universidades ¢ Institutos de Estudios Superiores (ANUIES), realizadas c¢n
Villahcrmosa (1971), Tepic (1972), Veracruz (1975) y Querétaro (1979). Para clarificar el
proyecto universitario nacional del echeverrismo, nos remitimos a la ANUIES no por la
importancia que tenga en si, mds bicn porque "la Asociacién funciona como
instrumento para la orientacién corporativa de las instituciones Y COmMoO cuerpo que,
en acuerdos y reuniones -subrayado nuestro- legitima la politica gubernamental ...La
dependencia de la ANUIES respecto al estado, su escasa capacidad para producir
iniciativas propias, derivan en primer término de su composicién -a principios de los
setenta-. Frente a 36 universidades piblicas y 6 privadas, hay 53 instituciones bajo el
control directo de la SEP” (Olac Fucntes Molinar, "Educacién piblica y sociedad”, p.
257).
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tarlos con sus acciones concretas a lo largo del sexenio, podemos conside-
rar que lo politico tienc més prioridad que lo técnico para el gobierno de
echeverria. Asi ¢s, ya que lo fundamental para el gobierno cs ganarse poli-
ticamente a los universitarios, por lo que atiende sus presiones, satisface
demandas y busca no provocar conflictos. De ahi que, por ejemplo, no se
establezcan medidas modernizantes como las normas de admisién y los
criterios estrictos de evaluacién académica.

Al quedar subordinado lo técnico a lo politico, ¢l lugar que el tecnd-
crata ocupa en el sexenio anterior fue ocupado por el politico-negociador
de intereses. Esto no significo que desaparecieran de la escena los grupos
tecnécratas -vinculados con el sector monopolista de la burguesia-, quie-
nes pugnaron contra los politicos -identificados con el gobierno echeve-
rrista- por el control de las universidades.*

Aunque la tendencia general de direccion del Estado mexicano tien-
de hacia la tecnocratizacion, no es asi en la educacién superior, cn el desa-
rrollo compartido, debido csencialmente, a la privilegiada estrategia
politica de la burocracia gobernante que busco recuperar consenso en las
universidades.

En esta coyuntura de reforma universitaria el conjunto de universi-
dades crece. Entre el periodo 1970-1974, ¢l incremento de la matricula en
este sector alcanza el 100%, hecho que favorece especialmente a los gru-
pos de presion.

Particularmente en el sector agropecuario de 1954 a 1976, se crearon
35 escuelas de educacién agricola superior.** El crecimiento de la pobla-
ci6n estudiantil se expresa por la creacién de nuevas instituciones universi-
tarias, transformacion dc escuclas a universidades como el caso de la
transformacion ENA a UACh ¢ incluso la creacién de centros especificos
en el nivel medio superior. La ampliacién de la cobertura escolar se acom-
pafia de una concentracién masiva de profesorcs. Estc personal es recluta-

.
Javicr Mendoza Rojas, op- cit., p. 14. Respecto al apoyo gubernamental que s¢ otorga a
fos politicos-nggociadores, "s¢ crean las condiciones para que e¢n muchos centros de

- estudio se fortalezca una nucva burocracia. Es general la tendencia a la formacion de

camarillas, a la manipulacién dc las bascs, al patrocinio de grupos de choque, al ejercicio
frecuente de Ia represién administrativa. Este proceso ha conducido a algunas
universidades a un profundo deterioro académico y a un clima de corrupcién
generalizado, que no s¢ ven como problemas cn tanto se mantenga el orden"(Olac
Fuentes, "Educacién piblica y sociedad”, p. 261).

i .

Asociacién Mexicana de Educacién Agricola Supcerior, Plan Nacional para la Educacién

Agricola Superior (anteproyecto), Noviembre, 1988, p. 14.
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do muchas veces de los recién egresados ¢ incluso, de estudiantes que cur-
san los tltimos semestres de licenciaturas.

Ante esta situation, en 1971 en la reunién celebrada en Toluca, la
ANUIES impulsa el Programa Nacional de Formacién de Profesorcs, pro-
puesto en el Seminario de Planeacién Universitaria en 1969, E] programa,
se presenta como eje central de la rcforma universitaria intcgral. "Para
1974 ya habian asistido 19 493 profesores de ensefianza media superior y
superior a cursos de actualizacion y especializacién en asuntos pedagbgi-
cos, didicticos y otros y se habfan creado centros y departamentos de for-
macion de profesores en las universidades publicas de Guadalajara, San
Luis Potosi, Sonora, Michoacin, Aguascalientes, Querétaro, Guanajualo,
Oaxaca’y Yucatén, en el Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de
Monterrey y en universidades privadas, como la Iberoamericana".*

En 1975, la Asociacién establecc un programa dc educacién conti-
nua para profesores; disefia talleres y elaboracién de material didactico
para el apoyo a la docencia. La UNAM crea centros como el de Servicios
Educativos de la Facultad de Ingenierfa (CESEFI) y otros. A estos centros
concurren ya profesores de universidades de provincia y se puede decir
que también de las instituciones universitarias agricolas.

Por su parte la Asociacién Mexicana de Educacion Agricola Supe-
rior, apenas fundada en 1971, cinco afios mds tarde no tenia planteamien-
tos para un programa amplio de formacién docente que aglutinara a los
profesores € investigadores para su propia preparacion, por lo que se es-
pera que muchos de los profesores de estas escuelas acudian al CISE de la
UNAM o bien al DIE del IPN, fundamentalmente para formarse en lo pe-
dagdgico, en actualizacién disciplinaria o m4s formalmente en los estudios
de postgrado, aunque para este Gltimo nivel estar4 el Colegio de Postgra-
duados y las instituciones extranjeras.

Como se argument6 en el aspecto econémico del desarrollo compar-
tido, la crisis de confianza que vivi6 ¢l régimen del Lic. Echeverria, devino
en una crisis econémica, sobre todo por la gran fuga de capitales. El sector
industrial acusa un desajuste respecto a los cuadros técnicos y profcsiona-
les requeridos; no hay recuperacién de la balanza comercial ni de la eco-
nomia agricola, por lo que se recurre a la importacién de alimentos;
aumenta la deuda externa y también la dependencia cientifico-tecnolégica.

*

CONACYT, Congreso Nacional de Investigacién Educativa "Formacidn de trabajadores
de la educacién®, Documento Base, Vol. 1, México, 1981.
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Con el gobierno del Lic. José Lopez Portillo se impulsa una nueva
estrategia de desarrollo mejor conocida como "alianza para la produccién”
para algunos o petrolizacién para otros. En estas nuevas circunstancias los
programas de formacién docente, sus alcances y perspectivas, estardn con-
dicionadas por esas politicas. En estas situaciones se observardn nuevas
caracteristicas del Estado mexicano, condicionadas por las politicas que
transitan de una modernizacién flexible a una modernizacién con aus-
teridad.

Contexto politico y transicion: de la modernizacion flexible
a la modernizacion con austeridad

Durante el sexenio 1976-1982, el gobierno de Lopez Portillo enfrenta al
inicio de su gestion, graves problemas de gran magnitud: a). La "crisis, de
confianza" del bloque én el poder, particularmente de las fracciones bur-
guesas del norte del pais (Monterrey) y la agricola-exportadora (Sonora y
Sinaloa).

a). La "crisis de confianza" del bloque en el poder, particularmente
de las fracciones burguesas del norte del pais (Monterrey) y la
agicola-exportadora (Sonora y Sinaloa).

b). La crisis que también afect6 a otros sectores sociales como la pe-
quefia burguesia urbana, que viviendo un proceso de inflacion y
devaluacién, encontraron trabas en el ascenso social y movilidad
en los pequeiios negocios y empresas medianas, pues el clima es-
peculativo y de monopolizacién creciente limitaba su desarrollo.

La nacionalizacién de la banca, duro golpe a una de las fracciones
més fuertes de la burguesia, no cambié en lo fundamental el apoyo al
capital extranjero, ni permiti6 pensar en una modificacién de las
relaciones de fuerza en favor del movimiento popular, pues estuvo
articulada por necesidad econémica y de clase a una politica de austeridad
y restriccién al extremo de los canales de movilizacién democratica e
independiente de las masas. En este sentido, la medida de la
nacionalizacién tuvo un “alcance muy limitado en la recuperacién del
consenso y legitimidad por parte del Estado: la euforia nacionalista se vio
de pronto rebasada por el convencimicnto de que ayudaba en muy poco a
la recuperacion de las deterioradas condiciones de vida de las masas
trabajadoras.
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Aunque pretendié romper con el discurso politico que Luis Echeve-
rria Alvarez utilizaba (justicia social, populismo, etc.), Lopez Portillo sigue
una ténica parecida, recalcando su decisién modernizadora de la adminis-
tracion piblica. En el bloque dominante, hay una recomposicién en los
cuadros de la burocracia politica, los técnicos y planificadores se instalan
en importantes arcas de la administracion ptblica y se buscan mejorar las
relaciones con la burguesia; méas sin embargo, las politicas salariales son
austeras y los scctores trabajadores ven caer sus salarios reales. *

Aplicar una politica salarial austera no reflcja necesariamente la ex-
istencia de una crisis econémica. Por el contrario, existe un impulso de
modernizacién capitalista acelerada, fundamentalmente por las divisas pe-
troleras de 1979-1980, las cuales dcfinen nuevas formas de intervencionis-
mo estatal y acumulacién privada. Los ingresos por el petréleo posibilitan
recursos para el gasto social prioritario (vivienda, salud, educacién, etc.),
pero no las pautas de descquilibrios regionales, sectoriales ni la distribu-
ci6én del ingreso.

La politica_gubcrnamental de Lopez Portillo, no sélo pretendi6
mejorar sus relaciones con las clases dominantes sino que también busco
consenso en los sectores subalternos, asi se justifica la reforma politica
que implica, al mismo tiempo, no sélo una conquista de la lucha popular
independiente sino un avance en la modernizacion del aparato politico yla
configuracién de una nucva dindmica en la composicién de las clases
sociales.

En el ambito de los trabajadores asalariados (maestros, tclefonistas,
electricistas, universitarios, etc.) se han consolidado procesos democrati-
zadores cn algunos de ellos, micntras que en otros, han sido objeto de
fuerte represion. La capacidad transformista del régimen sigue vigente,
particularmente en el movimiento urbano popular, como los casos de or-
ganizaciones de orientaciéon mayorista en Monterrey, Durango, Morelos,
etc., quiencs tlienen cierta capacidad de negociacion frente al Estado, su
lucha ha sido neutralizada por las prevendas otorgadas y por cl proceso de
coptaci6n de algunos de sus principales lideres.

Estas breves caracteristicas permiten apreciar que con ¢l gobierno de L6-
pez Portillo se pasa de un Estado benefactor populista a un Estado inter-

Bernardo Méndez Lugo, "Tendencias recientes del Estado mexicano en la politica de
educacién superior”, en Foro Universitario, Nim. 41, segunda época, STUNAM, Abril
1984, p. 31.
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ventor tecnocratico,* en donde las medidas de mayor racionalidad sc ve-
r4n concretadas en ¢l sexenio del Lic. Miguel de la Madrid (1982-1988).

Como la tradicién ensciia, al igual que el presidente Lopez Por tillo
busco un deslinde frente al proyecto echeverrista, la politica del Lic. Mi-
gucl de la Madrid muestra una aparentc ruptu 1a frente a su antecesor y
pretende crear su propia imagen, tratando dc profundizar y levantar con-
scnso para un proyecto capitalista mexicano ¢n armonia con el capital in-
ternacional.

La principal caracteristica fue que su gobierno coincide con la crisis
econbmica més sentida cn ¢l Estado mexicano posrevolucionario. Sus pla-
nes, programas y proyectos estardn pcrmeados por scveros recorles presu-
pucstales a lo largo del sexenio. Su relacion con las burguesias nacional y
cxtranjera, condiciona un tipo de organizacién juridico- administrativa del
aparato cstatal para garantizar una racionalizacion en las actividades ofi-
ciales y cvitar cualquier mal cntendido con cl capital. Se da una "racionali-
dad" al capitalismo via burocracia politica, fortaleciendo particularmente
la Sceretaria de Programacion y Presupuesto (SPP).

Dentro de la vida politica, la racionalizacion de los gastos jucga un
papel destacado, lo quc obliga al cjccutivo a impulsar politicas nunca an-
tes vistas, al menos cn los dos scxenios anteriores: limitar la corrupcion, cl
contratismo y fortalccer grupos que acumulen gran cantidad de funciona-
rios. Tales acciones no solo sc oricntardn hacia una mayor cficiencia sino a
rccuperar la credibilidad de los cuadros medios del aparato cstatal y dc la
socicdad civil.

Dentro de la sociedad politica sc abren mayores espacios a la parti-
cipacion de los partidos politicos de oposicién y se compromete a nivel de
discurso, a respetar la pluralidad de las clecciones. Frente a las organiza-
ciones popularcs no partidistas hace publico su respeto hacia cllas, sin em-
bargo, desarrolla una politica dc represion selectiva y fuertes intentos por
institucionalizar las demandas y las formas de negociacion.

En clierreno de la cconomia, lejos de lograr un minimo crecimicnto
cconémico como se csperaba con la aplicacion del Programa Inmediato
de Reordenamiento Econémico, con la caida de los precios del petrolco,
la fuerte inflacion y los sismos de scpticmbre de 1985, cl gobicrno tuvo que
priorizar recursos, particularmente sobrc vivicnda a los habitantes del

Idem.



D.F., quienes fueron afectados por aquellos fenémenos naturales. Todas -

estas limitaciones en el gasto social, permearon la politica educativa.

La transicion modernizante en las instituciones de educacion
superior

De la modernizaci6n flexible que se dio en los sexenios de Echeverria yde
Lépez Portillo, se pasa a una modernizacién con austeridad en el régimen
de Miguel de la Madrid. La politica de su gobierno en la educacion
superior se ha orientado hacia un control cada vez mas’ cerrado, no
obstante, este nivel ha crecido en la década de los setenta y se ha
estancado ¢ incluso decrecido a partir de 1984. De 1970 a 1976 se
fortalece, por ejemplo el sistema nacional de tecnolégicos regionales
(agropecuario, forestal y pesquero) con el fin de formar técnicos medios
para la industria, la agricultura y la pesca. De 1976 a 1982, todavia con
auge petrolero se triplica la matricula en tecnoldgicos regionales en
comparacién con el ciclo escolar 1970-1975. Las universidades de
provincia cuatriplicaron su poblacién escolar en el mismo lapso, aunque
ya, desde esc entonces la UNAM sélo duplic6 su matricula.

En este proceso de masificacion de la educacién media y superior
permitido por la politica gubernamental en aras de recupcrar consenso so-
cial, se generé al mismo tiempo una improvisacién de la planta docente
para atender al cstudiantado de estos niveles. Los docentes, incorporados
prematuramente al cjercicio de ensefiar, vivieron la experiencia de un
cambio en las relaciones profcsor-alumno, que los agarré desprovistos de
una falta de experiencia docente, incluyendo la falta de formacién discipli-
naria y los apoyos de las técnicas didacticas para ensefiar apropiadamente
a grupos numerosos. Este fuc el principal problema que los cursos de for-
macién docente intentaron resolver. En péginas posteriores se intentaron
tratara este asunto.

A partir de 1982 cuando se conocen las medidas de austeridad pro-
puestas en el Programa Inmediato de Rcordenacién Econdémica para su-
perar la crisis, los subsidios y por consiguiente las funcioncs bésicas de las
instituciones de educacién superior viven serias limitaciones. En las insti-
tuciones cducativas agropecuarias, la racionalizacién de la matricula logré
una seria disminucién. En el 81% de las instituciones del sector agronémi-
co, la poblacién escolar bajé en promedio un 37% en el ciclo escolar 1986-
1987 respecto al periodo 1980-1984, cl cual obviamente mantuvo un
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crecimiento significativo. En ciertas instituciones no sélo la demanda ha
bajado, sino incluso la matricula ha disminuido en un 56%. La poblacién
de nuevo ingreso también ha decrecido en promedio un 64% en el lapso
1986-1987 respecto a 1982-1984*.

Mientras tanto, otras medidas politicas en la perspectiva de la auste-
ridad modernizante han calado hondo en los centros de cducacién supe-
rior. Una primera medida fue el fortalecimiento de las burocracias
universitarias, que desplazaron y/o modernizaron las antiguas tacticas de
liderazgos poco formalizadas, dando origen a bastos y onerosos aparatos
de administracién. A cstas burocracias correspondieron las funciones de
represion preventiva, "despolitizacion” de la planeaci6n, tomando decisio-
nes y negociacién de ciipula.

Otro campo de accién prioritario del Estado en las universidades,
fue el juridico, con el fin de regular restrictivamente la actividad sindical,
cuya rica experiencia surgida a inicio de los setenta y concretizada en un
sector académico, fue el resultado més positivo del movimiento estudian-
til-popular de 1968. Esta fue la principal razon que llevé a las burocracias
universitarias a solicitar al Ejecutivo federal las iniciativas legales de 1979
y 1980, cuyo antecedente inmediato lo propuso el rector Guillermo Sobe-
rén (adicién de un apartado C al articulo 123 Constitucional) en 1976. Asi-
mismo, con ello se eleva a rango constitucional la autonomia universitaria,
agregando la fracci6n 8 del articulo 3o. de la Constitucién Politica.

El hecho de que el sindicalismo universitario sea una realidad tiene
su explicacion en la evolucion misma de la universidad mexicana. Tan solo
en los tltimos diez afios, el modelo tradicional de las instituciones de edu-
caci6n superior resulta ya obsoleto, por lo que necesariamente comienza a
cambiar. La década de 1970-1980, podriamos adelantar, sc caracterizd por
un crecimiento matricular del sistema, al tiempo que cont6 con una fuerte
inversion gubernamental y una masificacion en casi todos los tipos de insti-
tuciones-universitarias: autbnomas, estatales, tecnolégicas y privadas. En
esta década se pretendié una modernizacién académica y administrativa,
caracterizada por un fuerte crecimiento estudiantil: de un cuarto de millén
de alumnos existentes en 1970 llega a 540 mil a fines de 1976, elevindose
hasta 820 mil en 1980. Por su parte cl financiamiento federal a las universi-
dades estatales, corri6 de 1154 millones en 1970 a unos 5000 en 1976, ele-
véandose aproximadamente a 18500 millones en 1980, con lo cual el

*

AMEAS, Programa de Desarrollo de la Educacién Agricola Superior, méxico, 1989.
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gobierno federal pas6 a ser el principal provcedor de los subsidios a las
instituciones de educacién superior. *

Al centralizar los subsidios de las universidadcs, ¢l Estado iniciaba
un cambio en la relacion con éstas, pues era obvio que buscaba un mejor
control para dirigir la vida universitaria. Para csto fortalecié también
‘organismos como la Subsecrctaria de Educacién Superior e Investigacién
Cientifica y la Asociacién Nacional de Universidades c Instituciones dc
Ensefianza Superior (ANUIES), esta tltima constituye cl vehiculo oficial
para influir sobre las instituciones sin violentar la autonomia.

A partir de 1978 se crearon, como instrumento de mayor
potencialidad coactiva, la Ley de Coordinacion para la Educacién
Superior y una red de instancias de planeacion y decisién en varios niveles:
institucional, estatal, rcgional y nacional. El propésito, que se concretd en
el Plan Nacional de Educacién Superior, cra dar al sistcma una
orientacién central y coherente, que integrara la actividad dc las
instituciones auténomas con las dependicntes del gobierno federal ¥ que
se encuadrara en la perspectiva cxpansionista producida por cl auge
petrolero.** Sin embargo, cn el subsistema de educacién superior hay
problemas similares a los otros niveles educativos, la desercién supera un
tercio de los que ingresan y en algunas carreras, segiin datos cmpiricos,
alcanzan cifras del 50 y 60%, lo cual implica un desperdicio escolar
considerable.

La crisis universitaria no se puede explicar unilateralmente como lo
hacen los medios de comunicacién masiva seialando a las huclgas, paros,
la politizacién, la masificacion y cl bajo nivel académico como culpables
de tal fenémeno. La crisis cducativa: cstd inmersa en los grandes proble-
mas nacionales y el proceso de desarrollo. Sin cmbargo, desechamos la
idea del "agotamiento del modelo de desarrollo", no porque crcamos que
el modclo vigente cs la solucién, sino porque ha seguido funcionando con
fuertes desequilibrios regionales en lo econdmico, politico, agronémico,
cultural, ecolégico y social; pero rccomponi¢ndosc, modernizandose y
conservando importante consenso politico gracias, entre otros aspectos, a
una politica de coptacién constante de la burocracia politica. De hecho la
universidad representa un papel importante cn la cscena del transformis-
mo al ser el canal basico de alianza del Estado con la pequena bur-
guesia.

Olac Fuentes Molinar, "Las épocas de la universidad mexicana. Notas para una
periodizacion" en Ideologia educativa de la revolucién mexicana. UAM-Xochimilco,
1984, pags. 126-127.

*

Idem. p. 128
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Durante los tltimos anos del gobicrno de Lopez Portillo, la burocra-
cia universitaria fortalecio su politica dual de modernizacién y control po-
litico. La plancacién universitaria implementada, cmpezo a sufrir cambios
puntuales conforme sc redefinia la politica educativa. Dc la plancacion sc
pasé a la evaluacion universitaria -acucrdo tomado en la XXI rcunion de
la ANUIES dc 1983, que continué hasta 1984- la cual no sc llevo a cfecto
de manera homogénca ni gencralizada.*

La crisis ccondmica obligd a reducir gastos al sistema cducativo
nacional, particularmente al subsistcma de cducacién superior. El gasto
destinado a la cducacion representd, en 1983, el 2.9% del PIB, sicndo que
cn los inicios de los ochenta sc habia alcanzado hasta ¢l 5%. Para 1984, la
situacion se torna més critica, ¢l recorte presupuestario obligd a reducir
més todavia las partidas destinadas a la educacion, mantenicndo el total
por abajo dcl PIB y en los primeros meses de 1985 continuaron los
recortes presupucstales del gobicrno federal alectando los salarios dc los
trabajadores de la educacion y los subsidios universitarios, que cstuvieron
distribuidos, aunque de manera desigual, entre un 25% y un 30% por
abajo de los de 1982. La Universidad Nacional por primera vez durante
muchos afios (después de la crisis universitaria de 1933), reconocid
piiblicamente un déficit de més de 3 mil millones de pesos.**

En ese contexto se pasd, decisivamente, de la politica de evaluacion
a la de programas especificos contenidos en ¢l Programa Nacional de
Educacion Superior (PRONAES). Esta nueva politica significa un recorte
de los subsidios y de la propia produccién intelectual de las instituciones
de educacién superior.

De hecho el PRONAES es ¢l instrumento politico para orientar -via
planeacion y otros apoyos juridicos- la vida de las instituciones de educa-
cion superior. Sin embargo la politica educativa no se da al margen de
otras politicas sociales, ella al igual quc las otras, estan pensadas por la bu-
rocracia politica, bajo un determinado proyecto politico-social, ¢l cual sc
sintetiza en el Plan Nacional de Dcsarrollo 1982-1988.

£
Esta evaluacién generalizada se impulsard cn ¢l segundo semestre de 1990, teniendo
como base ¢l documento: Evatuacién de la educacién superior, avalado por los rectores
en 1a IX Asamblea Extraordinaria de la ANUIES, 12 y 13 de julio de 1990, Tampico,
Tamaulipas. En cl capitulo Il abordaré cste tema.

LA
Véase Alfonso Rangel Guerra, La educacién superior en México, El Colegio de México,
Meéxico, 1979, pdgs. 64-65.
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Plan Nacional de Desarrollo y educacion media superior y
superior

Elpasado inmediato

Aparentemente, los lineamientos generales de las politicas educativas
expuestas en el Plan Global de Desarrollo (PGD) 1980-1982 se prescntan
de manera continuista con las acciones educativas del Plan Nacional de
Desarrollo (PND). Una serie de objetivos y acciones del PGD revelan las
peculiaridades del contexto sociopolitico en el que se desarrollan.* Por
ello mismo, los objetivos y acciones del sector educativo en el PGD son
ambiciosos,, tal vez porque se presentan todavia en la perspectiva de una
economia préspera, aunque con sus limitaciones.

El PGD cuenta con cinco objetivos para el sector educativo:**

- Asegurar la educacién basica universal de diez grados a toda la po-
blacién.

- Vincular el sistema educativo con el sistema productivo de bienes y
servicios social y nacionalmente necesarios.

- Elevar la calidad de la educacién.
- Mejorar el nivel cultural del pais.
- Aumentar la eficiencia del Sistema educativo.

Los objetivos estdn acompaiiados de diversos programas en funcién
del diagnéstico realizado. A la vez existen variadas acciones generales,
destacando entre otras, las siguientes:***

- Fortalecer programas y proyectos con técnicas de ensefianza, de
aprendizaje formal y no formal m4s avanzados.

Las principales caracteristicas de este aspecto fueron presentadas en el apartado

anterior, especificamente véase pp. 24-28.
¥

Presidencia de la Repiiblica, Plan Global de Desarrollo, 1980-1982, pags. 190-191.

-
Idem.
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- Estimular la formacién y el reciclaje de maestros, elevando la cali-
dad de la educacién formal e impulsando la educacién superior y
la investigacion educativa.

- Impulsar acciones de capacitacién en 'y para el trabajo.

- Seguir fomentando la vinculacién del sistema educativo en sus di-
versos niveles, con los procesos productivos, existentes en cada
region.

Bajo estas directrices generales el gobierno de Lopez Portillo
impulsé acciones educativas que en el marco de la descentralizacién
llevaron a fortalecer la educacion basica en el medio rural. Esto explica la
creacion del Instituto Nacional de Educaci6n para Adultos (INEA) el 1o.
de septiembre de 1981, organismo descentralizado del gobierno y de la
SEP, que pretende coordinar todos los programas de alfabetizacion:
primaria, secundaria y capacitacién para el trabajo, dirigidos a personas
mayores de 15 afios.* Desde entonces, €n el marco del Plan Nacional de
Educacién (PNE) aprobado en 1977 por el Ejecutivo federal, fue creada
la Universidad Pcdagdgica Nacional, técnicamente necesaria para una
mejor formacién del magisterio, aunque politicamente ineludiblc para no
violentar las presiones del Sindicato Nacional de Trabajadorcs de la
Educacién (SNTE).

De hecho el PNE, insiste en la adecuacioén de la educacion con el
empleo y con programas de capacitacién en el trabajo y para el trabajo,
impulsar fuertemente las carreras preuniversitarias, orientar la
investigacion cientifica y tecnologica a las necesidades econémicas. Por
ello, se justifica el impulso a las carreras preuniversitarias bajo la supuesta
necesidad del técnico medio, implicitamente significaba descongestionar
las universidades,. sustituyendo -como se observo en algunas entidades-
escuelas preparatorias por colegios de bachilleres y por el Colegio
Nacional de Educacién Profesional Técnica.**

Liberio Victorino Ramirez, "Descentralizacién educativa: el caso del INEA", Ponencia
presentada al Foro en Defensa de la Escucla Normal Superior, México, 21 de abril
de 1983.

ES

Olac Fuentes Molinar, SEP: iPor el control de las preparatorias? UNO MAS UNO, 22de
agosto, 1981, p. 2.
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El Plan Nacional de Desarrollo

El PND tiene la peculiaridad como ninguno otro, de generarse cn el con-
texto de una profunda crisis econdmica como nunca vivida por el capitalis-
mo mexicano en los @ltimos cincucnta anos. Sus objctivos y mctas reflejan

una clara consciencia de la dura situacién quc vive el pais. Cuatro son los
objetivos del PND.

1. Conservar y fortalecer las institucioncs democraticas,
2. Vencer la crisis.
3. Recuperar la capacidad dc crecimiento.

4. Iniciar los cambios cualitativos que requiere cl desarrollo del pais
en sus estructuras econdmicas, politicas y sociales.

Destacan dos lineas estratégicas del plan: la reordenacién cconémi-
ca como medida a corto plazo, cuyo fin ser4 supcerar la crisis ccondmica y
el cambio estructural, medida a largo plazo en donde la educacion se lc
asigna un lugar importante.

Puesta la csperanza en el PIRE, su éxito deberia condicionar un
nuevo programa para superar la crisis. Segiin sus principales autores, la
crisis, para 1983, se encontraba controlada; el siguientc paso seria la reac-
tivacion para el crecimiento econdmico en 1984.* Sinccramente, durante
todo el sexcnio se estuvo esperando el crecimiento econémico.

Si algiin éxito tuvo el PIRE éste fue relativo, pues rcalmente logré
poco y en cambio mucho fuc lo no alcanzado. Problemas como el emplco,
abasto popular, gasto piblico y la inversién no decayeron drasticamente
en una primera etapa del programa. Sin cmbargo, a mediano plazo estos
renglones se agravaron. Esto fue asf, debido a que la reduccién del gasto
piblico -eje nodal del reactivamiento-, la falta dc divisas, la baja en los sa-

larios reales y la capacidad correspondiente a la demanda no pudieron re-
sarcirse.

Para el régimen, la importancia de la planeacion se presenta como
cstratcgia articuladora para regular los distintos programas sectoriales.
Por esta razén el Ejecutivo aprobé y publicé en el marco general de su po-

Véase "Declaracién de Miguel de la Madrid”, UNO MAS UNO, 22 de septiembre de
1983.
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litica: la Coordinacién General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y
Grupos Marginados (COPLAMAR) y el Programa Integral para el Desa-
rrollo Rural (PIDER), ademés de las acciones en materia agropecuaria,
forestal y pesquera, contempladas desde el PGD, se prolongan ¢n €l PND,
pretendiendo una mejor coordinacion con los programas comunitarios en
las diversas secretarias e instituciones rurales, como, entr¢ otros, el Pro-
grama de Reforma Agraria Integral.

Con respecto al cambio estructural, como proyecto a mediano y lar-
go plazo y cn donde la educacioén jugarfa un papel importante, el PND
otorgd fuertcs apoyos a la planeacién educativa, sin embargo, el subsidio a
la educacién piblica durante todo el sexenio no conoci6 incrementos re-
ales para lograr las metas educativas.

Para el régimen, la importancia de la planeacion se presenta como
estrategia articuladora para regular los distintos programas sectoriales.
Por esta razén el Ejecutivo aprobd y publico en el Diario Oficial, 1a Ley de
Planeacién, ¢l 5 de enero de 1983. La citada lcy, derogd a la Ley de Pla-
neacién General de la Repiblica vigente desde 1930, la que de hecho tuvo
pocz aplicacion. Result6 ser necesaria cincuenta afos después, justo cuan-
do ¢l proyecto de desarrollo social del capitalismo dependicnte mexicano
requeria una racionalizacién en todos los aspectos.

En la nueva lcy se entiende por planeacion nacional del desarrollo
"a orientacién racional y sistemdtica de acciones que, en base al ejercicio
de las atribuciones del Ejccutivo fedcral en materia de regulacion y pro-
mocién de la actividad ccondémica, social, politica y cultural, ticne como
propésito la transformacion de la realidad del pais, dc conformidad
con las normas, principios y objctivos que la propia Constitucion y la ley
establecen”.*

La estructura, facultades y orientaciones de la Ley de Planeacion,
otorga responsabilidad tnica al presidente de la Repiblica y atribuye que
¢l instrumento de la plancacién serd un sistema nacional de plancacion
democritica (Art. 21); a la SPP se le atribuye ¢l papel de apoyar en la cla-
boracién y coordinacién de las tareas de planeacién del Estado (Cap. 1y
11 del Art. 14); para proyectar y coordinar la planeaci6n regional (Cap. I1I,
Art. 14), etc. '

En el articulo 21, se consigna que la categoria del plan corresponde
exclusivamentc al PND, en tanto todos los demas trabajos de planeacion

*

Véase Diario Oficial, SPP, Ley de Plancacion, 5 de encro de 1983, p. 9.
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deberdn considerarse como programas sectoriales y se someterdn a la
aprobacidn del Ejecutivo federal.

Desde inicio del sexenio proliferaron los llamados "foros de consulta
popular", donde se presentaban diagn6sticos y propuestas de programas y
proyectos para superar variados problemas nacionales. Como se sefiala en
parrafos anteriores, la funcién de estos "foros", no era aceptar propuestas
nuevas e incorporarlas al PND sino mas que otra cosa, se trataba de bus-
car una racionalizacién consensual para legitimar propuestas ya existentes
en el PND.

Guiada por esta dindmica, enseguida se sintetiza la orientacién edu-
cativa del PND de donde surge el Programa Nacional de Educaci6n, Cul-
tura, Recreacion y Deporte (1984-1988). Para el nivel educativo superior
en 1984, se aprueba y desarrolla el Programa Nacional de Educacién Su-
perior (PRONAES), teniendo como preadmbulo la llamada "revolucién
educativa". Este proyecto hace toda una justificacién filoséfica, politica y
social para resolver de raiz los problemas de la educacién nacional. Para
la educacién agricola superior se intent6 -como parte de la llamada revo-
lucién educativa- impulsar una ley de educacién agricola. Veamos breve-
mente su orientacion.

La Revolucién Educativa y el Anteproyecto de Ley de Educa-
cién Agricola

En el diagndstico del PND referente al sector educativo, se hacen los si-
guientes senalamientos en cuanto a la problemética de la-educacién media
superior y superior. '

"Actualmente se encuentran matriculados en fodos los niveles educativos
mis de 24 millones de alumnos, de los cuales 21.5 millones corresponden
a instifuclones piiblicas federales y estatales..."

Hay problemas en la formacién del magisterio, "hoy la formacién del
egresado normalista no se corresponde con los contenidos de los planes y
programas de estudio, ni representa un equilibrio cuantitativo respecto a
las necesidades".

El sistema de educacién superior ha respondido a una demanda crecien-
te; en 1950 atendia a 30 mil estudiantes; en 1970 a 250 mil y en la actuali-
dad la cifra se aproxima al millon de educandos... (este fenémeno
masificador es irreversible)... La distribucién de la matricula no permite
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atender adecuadamente los principales problemas nacionales, lo gue ge-
nera adicionalmente desempleo entre los egresados..."*

La concepcién gubernamental para analizar la problemitica
educativa expresa una visidn como meros desajustes funcionales que el
sistema tiene que cambiar. Esta ha sido la constante dec la politica
educativa en los tltimos treinta afios, sus acciones estan orientadas por €l
enfoque funcionalista.

Su meta suprema no ha consistido en mejorar la educacién sino en per-
feccionar el aparato. Su deber ser no se ha derivado de un concepto de
hombre, de un imperativo moral o de un proyecto de sociedad, sino de re-
glas del juego establecidas por 1a razén del Estado.**

En esta perspectiva los propGsitos manifiestos en el PND para
superar la crisis de la educacion, son fundamentalmente tres:***

- Promover el desarrollo integral del individuo y de la sociedad mexi-
cana.

- Ampliar el acceso de todos Jos mexicanos a las oportunidades edu-
cativas, culturales, deportivas y de recreacion.

- Mejorar la prestacion de los servicios educativos, culturales, depor-
tivos y de recreacion.

Como estrategias y lineas generales de accién destacam: la
racionalizacién de la matricula de la educacién media superior y superior;
el impulso a la educacién tecnolégica y la coordinacién del sistema de
educacioén tecnoldgica universitaria con las necesidades del pais.

Con base en los anteriores lineamientos, en €l Primer Informe de
Gobierno del Lic. Miguel de la Madrid, hace piblica, como politica
educativa central la lamada "revolucién educativa’, cuyo principal artifice
es el entonces Secretario de Educacion Piiblica, Jests Reyes Heroles. Con
un {mpetu mas decidido que el sexenio anterior, las acciones de la
revolucion educativa estaban dispuestas a no detenerse ante nadie y de

*

Presidencia de la Repiiblica, Plan Nacional de Desarrollo, op. cit. pags. 222-223.

Pablo Latapf, "El plan de educacién a salvo del cambio de Secretario”, Entrevista en
Proceso, nim. 59, 19 de diciembre de 1977, pags. 9-11.

PND, op. cit. p. 226.
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llegar, de una vez por todas a las verdaderas raices* de los problemas. El
presidente describi6 el siguiente objetivo de la revolucién educativa.

Enfrentar con decision y firmeza una situacién econémica critica, que de
no ser controlada, significa una amenaza para la estabilidad politica y so-
cial del pafs... al darse también manifestaciones de encono entre diferen-
tes sectores sociales que implicaban un cuestionamiento de nuestros
principios rectores, y, en algunos grupos, de la organizacién misma de la
nacién". Mas adelante agrega: "Todavia estamos a tiempo para evitar que
la crisis del sistema educativo se imponga a la sociedad y la exponga a pe-
ligrosos riesgos.**

Una concepcién mis filoséfica y social del significado de la revolu-
cién educativa, la expone don Jests Reyes Heroles:

..La expresion revolucionar la educacién indica la necesidad de combatir
desigualdades regionales, sobre todo las existentes entre el sector rural y
el urbano, y de hacer que la educacién, mediante una creciente participa-
cién democrética, sea el medio capaz de suprimir o reducir desigualdades
de origen... Revolucionar la educacién entrafia defender y afirmar nues-
tros valores fundamentales, superar o descchar hébitos administrativos
viciosos. Prescindir de lo obsoleto, aplicar racional eutanasia a lo que es-
{4 incurablemente enfermo, mejorar la calidad de Ia educacién, combatir
el analfabetismo y democratizar la ensenanza para Ilegar a sustentar en
ella, en buena medida, Ia renovacién moral de Ia sociedad. Esta revolu-
cién educacional requiere de toda nuestra voluntad politica".***

La llamada revolucién educativa tendria que profundizar las refor-
mas en todos los niveles educativos del sistema; atacar problemas tan aie-
jos como la desercién escolar; el bajo rendimiento académico; el
ausentismo y el chambismo de los profesores.****

"La desigualdad entre la escuela del campo y la de la ciudad... La de-
sercion es bastante mayor en el medio rural que en el urbano, entre otras

*

La palabra "revolucién" implica tomar los problemas de sus raices, Véase Jesis Reyes
Heroles, "La revolucién cducativa” en Educar para construir una sociedad mejor, SEP,
Vol. 11, p. 73. México, 1985.

x

*

Miguel de la Madrid Hurtado, Primer Informe de Gobierno, 10. de Septiembre de 1983.

*

Reyes Heroles, op. cit. p. 72.

LR L L 2
Desde la campaiia clectoral sentenciaba Miguel de la Madrid "El ausentismo es criminal,
sobre todo cuando dafia a nifios y jévenes de las zonas rurales. El chambismo es
inaceptable en una nueva moral revolucionaria”. Véase "Educacién”, Discursos varios
durante la campafia electoral del 1o. de diciembre de 1981 al 31 de enero de 1982,
compendio del INCOPSE, México, 1982.
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cosas, porque los calendarios a veces coinciden con siembras y cosechas y
porque el patrén educacional ha sido trazado urbanamente, sin adaptacio-
nes a las peculiaridades campesinas regionales, dentro de una misma enti-
dad federativa, tarea en que la descentralizacion mucho puede ayudar".*
La descentralizacién educativa serd una de las politicas de mayor alcance
en el sexenio del Lic. Miguel de la Madrid, aunque clla no ha cambiado las
reglas del juego en comparticion la toma de decisiones entre los sectores
educativos.

Por otro lado, también el proyecto de la llamada revolucion educati-
va, reivindica la mistica de los docentes, como parte de lo bueno que tienc
Ja educaci6n. "Seguiremos en esta revolucién ¢l método de lo vicjo, bueno,
y lo nuevo aquilatado".

La accién que recibié mayor impulso dentro de la "revolucion edu-
cativa" fue la descentralizaci6n educativa. Esta politica se manej6 con cui-
dado ya que acelerar su desarrollo provocaria tension en los grupos
burocraticos de la SEP y en el propio control corporativo del SNTE. Para
evitar tensiones, Reyes Heroles declaraba que "la descentralizacion no va
en contra de nada: (sino) que va en pro de mucho. No va en contra de la
estructura sindical de los maestros ni sus derechos laborales".**

Asimismo la descentralizacién educativa llega a verse con recelos
por algunos gobiernos estatales, pues visto en forma de desfederalizacién
implicaba reducirse el presupuesto federal a las entidades federativas. No
es el primer intento que se hace desde la SEP para avanzar en la
descentralizacién, ya desde 1978, en aquel tiempo denominada como
desconcentracién, se habia intentado esta tarea. Diversos conflictos, entre
otros los producidos al interior de la SEP y en las relacionnes SEP-SNTE,
limitaron el desarrollo de este proceso.***

En la politica de descentralizacién de la SEP, Reyes Heroles en su
af4n de evitar confusiones sehalaba que ahora el proceso de descen-
tralizacidn:

*

‘Reyes Heroles Jestis, op. cit. p. 95.

=%
Reyes Heroles, Jests, op. cit. p. 83.

LR 2
Liberio Victorino Ramirez, Ponencia, "La Aescentralizacién educativa: el caso del
INEA", Trabajo presentado cn el Foro: Por la defensa del normalismo, México, D.T.
Abril, 1984
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«.N0 supone que la federacion habra de desentenderse de la educacién bé-
sica y normal que se presta en el pais. Por el contrario, permitira aprove-
char las fuerzas de las instancias locales del gobierno y la federacién,
mediante un adecuado sistema de distribucién de competencias que ase-
gure la complementariedad..."* -

Desde entonces la descentralizacién se propuso acabar con ¢l gigan-
tismo del aparato administrativo, que implicaba saviamente disminuir el
poder centralista de la direccion sindical del magisterio. Variadas medi-
das, como los cenvenios de descentralizacién, oficinas y una direccién de
servicios coordinados estaban encaminados a brindar todo el apoyo para
descentralizar la educacién bésica y media en todo el pais. Sin embargo,

_pese a'los firmes esfuerzos del Lic. Reyes Heroles, esta politica se vio elu-
dida por poderes caciquiles tanto del SNTE como 'de grupos politicos al
interior de la SEP. Después de la muerte de Reyes Heroles decayeron las
acciones descentralizadoras y con ella la muerte de la "revolucién educati-
va", produciéndose una iniitil desconcentracién bajo un poder dual (van-
guardia revolucionaria y sectores oficiales conservadores) que alimento el
inmovilismo que opaca todo acto de verdadera transformacién en la vida
sindical y en el aula.

Si la revolucién educativa chocé con el corporativismo sindical, fren-
te a sectores disidentes, tuvo otra perspectiva. Con argumento de la propia
revolucién educativa, como: "aplicar racional eutanasia a las instituciones
incurablemente enfermas". La SEP aplic6 los acuerdos 101 y 106 que inva-
lidan los cursos de verano impartidos en la Escuela Normal Superior
(ENS) en el D.F., tratdndose ademas, de una reestructuracién académica
de la Normal Superior y de su desconcentracién.**

Los cursos se desconcentraron en las entidades de-Sonora, Vera-
cruz, Querétaro y Aguascalientes.

La revolucién educativa via descentralizacion y financiamiento, tam-
bién pretendi6 modernizar y controlar a las universidades auténomas de
Sinaloa y Guerrero. Estas institucionnes de educacién superior y la ENS,
politicamente se habian caracterizado por impulsar proyectos politicos
educativos distintos a los que recomendaba la SEP y el gobierno. Una re-
lacién comprometida con los grupos mayoritarios de la sociedad civil, sus
funciones sustantivas y la democratizacién de los procesos universitarios,

-

Reyes Heroles Jesis, op. cit. p. 87.
*

*

Idem, p. 113.
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las ubicaba como un basti6én de lucha y resistencia frente a las politicas di-
rigidas por el bloque gubernamental, especialmentc en politica educativa.

El anteproyecto de Ley de Educacion Agricola

Aunque en los informes presidenciales y en los discursos de comparecen-
cia ante la Cimara de Diputados del titular de la SEP, no se habla de ma-
nera exclusiva sobre la reorganizacion de la educacion agropecuaria, no es
dificil entender que la politica gubernamental puede sectarizar al campo
dducativo agropecuario para particularizar un proccso de racionalizacién
de recursos y controlar la orientacion y funciones educativas de las escue-
las agropecuarias.

Tanto la Ley de Planeacién de 1983, como la Ley para la Coordina-
cién de la Educaci6n Superior decretada desde 1978 y el propio PRO-
NAES, aprobado en 1984; abonan el terreno para someter a las
institaciones de educacién superior a un control autoritario.

En la educacién agropecuaria existe la Ley de Educacion Agricola,
vigente desde 1946, la cual ha tenido poca aplicacion, sobre todo porque
muchas de las escuelas agropecuarias superiores se han transformado.
Aquellas que pasaron de escuelas a universidades en los setenta, se han
orientado mas por su filosofia y proyecto historico implicito en sus leyes
orgénicas y status, que por la politica gubernamental.

De igual forma que el Sistema Nacional de Plancacion Permanente
de la Educacién Superior (SNPES) pretende formar un sistema nacional
universitario, el anteproyecto de Ley de Educacién Agricola busca crear
un Sistema Nacional de Ensefianza Agricola que aglutine los diversos ni-
veles educativos, las distintas escuelas y facultades de universidades auto-
nomas, los centros de educacién media agropecuarios oficiales,
tecnolégicos, regionales ¢ instituciones piiblicas que presten servicios téc-
nicos al campo y las escuelas particulares con validez oficial.

Se habla de un Consejo Nacional de educacion agricola en donde
participen representantes de la SEP, SARH, SPP, CONACYT, AMEAS,
ANUIES vy las universidades € instituciones representativas del sector
agropecuario.

Este 6rgano gozard de atribuciones para sancionar reglamentos, planes y
programas de estudio, y definir los estimulos para proyectos de investiga-
ci6n relevantes.
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El objetivo oculto del anteproyecto es controlar la orientacién edu-
cativa agropecuaria, adecuar la ensefianza a la politica agraria y reorgani-
zar el Sistema Nacional de Educacién Agropecuaria donde participen
también las instituciones educativas privadas. Todo ello en una auténtica
violacion a la autonomia universitaria.

Cierto es que el sector educativo agropecuario esta en crisis, y ésta
"se expresa en 33 universidades, 3 Secrctarfas de Estado, algunos
gobiernos estatales y las instituciones educativas privadas, las que no se
sujetan a minguna normatividad". De ahi que su crecimiento sea
desordenado y los problemas se tengan a la vuelta de la esquina. Para 1991
-si se sigue la tendencia- se tendran cien mil estudiantes en ciencias
agropecuarias y cerca de 7 mil egresados anuales. Esto significa que sélo
en 20 afios estdn egresando anualmente lo que en 1971 constituia el total
de la matricula.*

Finalmente, el anteproyecto no fue bien recibido por los sectores
universitarios, asi como tampoco se mostré autoritarismo por parte del
aparato de Estado para su aplicacién. Por su parte, universidades,
escuelas y facultades desde mayo de 1984, acordaron rechazar el
documento** y se concluyd formar una coordinacién nacional que
estableciera los mecanismos y acciones para contar con una propuesta
alternativa frente a esa politica estatal.

El hecho de que el citado proyecto fuese rechazado por las
instituciones educativas del sector agropecuario, no significé dejar
incélume la estabilidad de estas escuelas y universidades. Justificadas por
los conflictos politicos internos, pareciera ser que varias institucioncs
fueron objeto de represion selectiva desde los gobiernos estatal y federal.
Asi se entiende la desaparicion de la escuela para formar maestros en la
ensefianza media agricola pecuaria de Roque, Guanajuato, y el Centro de
Ensefanza Superior de Agricultura Tropical (CESAT) de Cérdcnas,
Tabasco, ambos cerrados en 1985. Por ello también es comprensible que
el régimen diferencie claramente, desde su propia politica educativa, dos
tipos de orientacién en las escuelas y universidades del sector:

a) Aquellas que guardan una gran funcionalidad a sus recomenda-
ciones, tales como el Colegio de Postgraduados, los institutos tec-

Ignacio Méndez Ramirez, "Desorganizacién en la enschanza agropccuaria limita el
avance rural”. Conferencia, UNO MAS UNO, 24 de mayo de 1984.

LR
"Acuerdan formar una coordinacién nacional que enfrente la politica estatal”, UNO
MAS UNO, op. cit.
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noldgicos regionales y la red de centros de bachillerato tecnol6gi-
o agropecuarios, entre otros.

b) Los centros se muestran, cuando menos en su politica declarativa,
en una abierta contradiccién a los propésitos gubernamentales.
Los mas representativos scrian, la Universidad Auténoma Cha-
pingo, Antonio Narro de Coahuila, la Escuela Superior de Agri-
cultura Hermanos Escobar de Cd. Judrcz, Chihuahua,
Universidad Auténoma de Guerrero, ctc.

Esta diferenciacion, de una otra forma, condicionaran la concrecién
de las acciones propuestas por los programas nacionales para la
formacion de profesores hacia las IES.

Del PRONAES al PROIDES

El pronaes

Los planteamientos de politica educativa para el nivel superior, conteni-
dos en ¢l PND vy articulados en la llamada revolucién educativa, fueron
puestos en marcha a través del Programa Nacional de Educacion Superior
1984-1988.

El PRONAES nace en un contexto econdmico caracterizado por
una fuerte recesién financiera que obliga al gobierno a realizar nuevos
recortes presupuestales a las universidades piblicas. En tanto, las
relaciones de éstas con el Estado son tensas ya que se entiende que el
gobierno mantiene una politica de coercién para modernizarlas.

Previamente a la aprobacién del PRONAES se discutieron en varias
reuniones de la ANUIES, la conveniencia o no de hacer una evaluacién
homogénca sobre el desarrollo cualitativo de las universidades, destacan-
do como un aspecto central la planeacion de sus acciones. Colateralmente,
- lo que querian evaluar también era ¢l proceso de planeacion que se habia
iniciado «desde- 1978 con el Sistema Nacional de Plancacion Permanente
(SNPPES) y ¢l Plan Nacional de Educacién Superior (PNES). Los paré-
metros prioritarios que se querfan atender eran los relacionados con la
vinculacién o identidad de las 1ES, calidad de la educacién y eficiencia del
subsistema en su conjunto.*

SEP-ANUIES, Plan Nacional de Educacién Superior. Lineamicntos Generales para cl
Periodo 1981-1991. Ed. CONPES, México, 1981. ’
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A partir de cstos pardmetros, se propuso en la XXI Reunién Ordi-
naria de la ‘Asamblca General de la ANUIES, celebrada en Mexicali en
noviembre de 1983, quc se integrara la Coordinacién Nacional para la Pla-
neacién de la Educacién Superior cn unién con la ANUIES para elaborar
un programa nacional de educacién supcrior, cuyos proyectos, objetivos y
politicas recogieran el scntir de las universidades y no se prestara como
una imposicién del gobierno.

Bajo esta coyuntura dc identificacion, la SEP, via Subsecretaria de
Educacién Superior ¢ Investigacion Cicntifica (SESIC), se orientaba a
aplicar las propuestas gubernamentales respecto a la "evaluacién de las
instituciones” y al "control desde afuera del subsidio”, y la ANUIES hacia
una "postura” de respeto a la autonomia de la IES. Estas contradicciones
habrian de incidir en la formulacién del PRONAES.

Las diferencias, producto de las circunstancias coyunturales*, logra-
ron finalmente, a decir de los rectores, que el PRONAES fuera elaborado
por la SESIC, sin la intervencién de los IES ni de la propia ANUIES**.
Pese a csta unilateralidad, el PRONAES fue aprobado en asamblea ex-
traordinaria de ANUIES en febrero de 1984, en Culiacén, Sinaloa.

El hecho de que el PRONAES no haya contado con la participacién
de la mayoria de las IES, ocasion6 que su futuro desarrollo tuviera poco
alcance, ya que muchas instituciones lo vieron como una medida apresura-
da, carente de suficiente informacién y apoyos claros para la realizacién
de sus proyectos.

EI PRONAES esté conformado por once programas y sesenta y cin-
Co proyectos, con sus respectivos presupuestos y con la responsabilidad
especifica de cada institucién.

Los programas son los siguientes:

1. Formacion y actualizacién de profesores para las instituciones de
educacién superior.

2. Fomento a la investigaci6n cientifica y al desarrollo tecnolégico.

3. Mejoramiento de la difusién cultural.

*

Para mayor claridad sobre el particular, véase pp. 34-35 de esta investigacién.
L

Javier Mendoza Rojas, Politica de educacién superior en el sexenio de Miguel de la
Madrid. Inédito, noviembre de 1985.
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4. Vinculacién de la educacién superior con la sociedad.
5. Mejoramiento del marco normativo de la educacién superior.

6. Mejoramiento de los servicios de apoyo para la docencia y la in-
vestigacién.

7. Mejoramiento de los servicios de apoyo administrativos.
8. Integraci6n regional del sistema de educacién superior.
9. Sistema nacional de informacién para la educaci6n superior.

10. Orientacién y atencién a la demanda social de educacion su-
perior.

11. Participacién de las comunidades de las instituciones de educa-
ci6n superior.

Los programas tienen por objeto orientar acciones, tanto en las
funciones basicas institucionales como en las de apoyo administrativo "con
el fin de poner en operacién los estimulos financicros adicionales,
ofrecidos por el gobierno federal para coadyuvar a la superacién
académica del sistema nacional de educacién superior".*

El objetivo principal de los programas del PRONAES tiene como
antecedente inmediato el articulo 26 de la Ley para la Coordinaci6n de la
Educacién Superior, la cual establece que:

Cuando las instituciones requieran desarrollar proyectos adicionales de
superacién institucional y carezean de fondos para ello, el Ejecutivo fede-
ral podré apoyarlas con recursos especificos previa celebracién del conve-
nio respectivo y, en su caso, atendiendo al desarrollo de los convenios
anteriormente celebrados.

Desgraciadamente el PRONAES nace en una coyuntura dificil por
el alto endeudamiento del pais y por la recesién econémica, de tal manera
que de 1984 a mediados de 1985, se observa que los ambiciosos proyectos
se limitaron a tal grado, que de un total de 2,350 propuestas de
participacién en el PRONAES formuladas, por las universidades, s6lo 800
fueron aceptadas sin que se explicitaran los criterios de seleccién por
parte de la SEP, contradiciendo las promesas del Subsecretario -de

*

PRONAES, 1984, p. 8.
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Educacién Superior, en el sentido de apoyar todas las solicitudes hechas
por los IES.*

Ante esta situacion conflictiva, en el seno de la ANUIES se identifi-
can dos grandes bloques de instituciones: aquellas que se orientan por im-
pulsar la llamada universidad moderna con "excelencia académica”, que
pretende operar bajos pardmetros de rendimiento y de costo-beneficio pa-
recido a la universidad surgida en paises desarrollados, y el bloque -aun-
que muy reducido- de IES que tratan de impulsar las tesis de la llamada
"universidad, critica, democratica y popular" cuyas reformas se basan en
una participacién activa de los sectores universitarios manteniendo una re-
lacién tensa con el aparato de Estado. :

El PRONAES como programa de apoyo adicional a las institucio-
nes, da un trato preferencial a los centros educativos, apoyando en mayor
grado, aquéllas que son afines a la politica gubernamental.

A partir del segundo semestre de 1985, con la muerte de Jests Reyes
Heroles, Secretario de la SEP, se generan cambios en la ANUIES. Uno de
los mas importantes es la llegada del Dr. Rafael Velasco a la SESIC y con
ello nueva propuesta de un programa que superara al PRONAES, buscan-
do mayor cobertura y apoyos en metas de mayor trascendencia.

El PROIDES

En el andlisis del PROIDES se'tratard de contextualizar sus propuestas,
sus contradicciones inherentes, la participacién y consenso de las
instituciones y algunas de sus aspiraciones, particularmente las que tienen
que ver con el programa de docencia e investigacién. Iniciamos con un
breve comentario sobre la influencia de los programas anteriores.

Metodologia del PROIDES

La importancia de hacer un breve comentario sobre la metodologia del
programa, radica en conocer un poco la trayectoria de la ANUIES, desta-
cando los grandes esfuerzos por planear la educacién superior, contem-
plando una estructura organizativa a partir de 1978, con €l entonces
Sistema Nacional de Planeacion, en el que los lineamientos deberian tener

x

Mendoza Rojas, op. cit. pp. 46-47.
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como marco referencial una plancacion nacional a través de la Coordina-
ci6n para la Planeacion de la Educacién Superior (CONPES); una estatal,
por medio de la Coordinacién Estatal para la Planeacién dc la Educacién
Superior (COEPES); y una por regi6n, mediante la Coordinacién Regio-
nal para la Plancaci6n de la Educaci6n Superior (CORPES), con el fin de
tener un conocimiento preciso y posibilitar cl seguimiento y evaluacién de
las politicas.

La propuesta de elaboracion y formulacién del PROIDES fue apro-
bada por el Secretariado Conjunto de la CONPES, desde el 22 de noviem-
bre de 1985. En esc documento se plantcan los diagnoésticos, cuyas
tendencias generales ya se viencn discutiendo desde los afios setenta, des-
tacando problemas fundamentales como la matricula, la docencia, la in-
vestigacion, elc.

El PROIDES de hecho, substituye al Programa Nacional de Educa-
cién Superior (PRONAES), aprobado en 1984. La peculiaridad del
PROIDES, aparte de las propuestas de gran alcance, es contemplar a la
gran mayoria de las instituciones de educacién superior, piiblicas, estata-
les, auténomas, privadas e incluso las escuelas normales superiores. Por
esta razdén, ahora mas que nunca se requiere dcl apoyo interinstitucional,
sobre todo, el esfuerzo conjunto SEP/ANUIES.

El PROIDES, en su indice, su estructura, la organizaci6n de su con-
tenido, los veintiscis programas quc se proponen y las estrategias, refleja
claramente la bsqueda de recuperacion del Sistema Nacional de Planea-
cion, puesto cn marcha en 1978 y abandonado de hecho en la primera mi-
tad del presente sexenio (1982-1988).*

Después del pobre desarrollo del Plan Nacional para la Educacion
Superior y el PRONAES, se elaboraron diagnésticos sobre los principales
problemas de la educacién superior, y en octubre de 1986 se aprobd en la
asamblea general de la ANUIES el Programa Integral para el Desarrollo
de 1a Educacion Superior en México, en el que muchas de sus politicas se
intentaron implementar en algunas universidades, como la UNAM, con
las reformas dirigidas por el rector, Jorge Carpizo y el Plan de Contingen-
cia.de la UAM. De manera general, €l PROIDES desde su propia logica,
persigue los siguientes fines:**

Axel Didrixon T. "Ano negro para las universidades” en Fin de siglo, Nam. 2; afio 1,
mayo de 1986, Ed. UAS, pp- 20-21.

=

SEP-ANUIES, PROIDES, Agosto, 1986, pags. 59-61.
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- Fundamentalmente, "el mejoramicnto de la calidad de la educacién
superior” en términos de "eficiencia, eficacia y congruencia".

- "Consolidar los mecanismos e instancias de planeacion y coordina-
cién interinstitucional..."

- Que las IES "busquen mejores perspectivas econémicas mediante
una planeacién y programacién adecuadas... generacién de fuentes
alternativas de ingresos y la complementariedad y colaboracién in-
terinstitucional",

Asimismo el PROIDES plantea las siguientes politicas y metas:

Politica de crecimiento de la matricula

Después de una larga discusién; teniendo como base un severo diagnosti-
co de los principales problemas del desarrollo ante el crecimiento acelera-
do y muy centralizado de las instituciones de educacion superior (IES), el
cual se reflejara en una matricula para 1991 de un millén y medio de alum-
nos, s¢ acordd plantear las siguientes politicas.*

Politica 10: "Que se apoye el crecimiento de las IES estatales parti-
cularmente las localizadas en las regiones 111, V, VII, y se evite la concen-
tracion en las dreas metropolitanas del Valle de México, Monterrey,
Guadalajara y Puebla". (Los subrayados son de los acuerdos).

Politica 11: "Que en aquellas entidades donde la demanda de educa-
cién superior no pueda ser atendida por las instituciones piiblicas, las ins-
tancias de planeacién promuevan la creacién de nuevas instituciones del
mismo caracter",

Meta 1: "Para 1991, atender entre todas las IES una poblacién de es-
tudiantes de licenciatura que supere en un 30% a la matricula actual, po-
niendo énfasis del incremento en el porcentaje de la poblacién de 20 a 24
afios de edad, atendida por las IES en las entidades federativas que se en-
cuentran por debajo del porcentaje nacional observado en 1985".

Las politicas aqui referidas estdn plasmadas en los "Acuerdos de la XXII Reunién
Ordinaria de la Asamblea General de la ANUIES", proporcionadas por la Coordinacién
Académica de esa asociacién en el Distrito Federal, en el mes de noviembre de 1986, lo
cual supone ciertas modificaciones a las propuestas iniciales del PROIDES. Véanse,
PROIDES, pp. 92,93y %. :
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Meta 2: "A partir del afio de 1987, lograr que las IES y las instancias
de planeacién, en una accién concertada a nivel regional y nacional, for-
mulen politicas de crecimiento y distribucién equilibrada de la matricula,
formando en consideracion los niveles necesarios de calidad de los servi-
cios y guidndose por las siguientes pautas:

- Que las universidades de més de 30,000 alumnos de licenciaura ra-
cionalicen su crecimiento.

- (Aquellas que tengan entre 10 mil y 30 mil, pueden seguir modera-
damente su crecimiento).

- Aquellas con matricula menor de 10,000 alumnos, planeen su creci-
miento..."

En otras palabras, el PROIDES establece tres tipos de IES: las insti-
tuciones grandes con mas de 30 mil alumnos -entre ellas estard la UNAM-
précticamente tienen que detener su crecimiento; las instituciones media-
nas, aquellas que tienen entre 10 y 30 mil alumnos -aqui se ubica la UAM
y varias universidades de provincia- pueden crecer moderadamente, y las
IES pequeiias, con menos de 10 mil alumnos, pueden crecer hasta llegar a
los 10 mil alumnos tope. Desde esta perspectiva, la Universidad Aut6no-
ma Chapingo (UACh), la Universidad Auténoma Antonio Narro, etc., tie-
nen posibilidades de incrementar su matricula.

Politica de financiamiento

Destaca lo referente a los subsidios de las IES. De entrada, el PROIDES
establece que éstos dependeran de la incorporacién de las IES a los meca-
nismos de planeacién. Con esta estrategia se busca "vincular de manera
mas efectiva la elaboracién de los presupuestos de las instituciones de
educacién superior con el proceso de planeaci6n institucional.

Las peticiones presupueétales para el aiio de 1987 podrain tener co-
mo marco de referencia los planes institucionales correspondientes. (El
subrayado es mio).

Sin duda que en el debate de los representantes de las 1ES, éste fue
el tema m4s cuestionado, ya que la politica gubernamental no proporcion6
incrementos reales a las IES en el presente afio, asimismo, quizis fueron
més castigadas aquellas universidades piblicas auténomas de las entida-
des federativas, sea que por su modelo y orientacién han mantenido una
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tensa relacién con el gobierno federal y de cada estado, o bien simplemen-
te, porque los gobiernos estatales no ticnen ningin interés, y menos la
obligacién para financiar a las IES de provincia. Por lo anterior, se acordd
que la Comisién del Consejo Nacional de la ANUIES participe con fun-
cionarios de la SEP en la definicién de procedimientos y criterios para la
presupuestacion, asignacion, ministracién y evaluacién de los subsidios,
planteando los siguientes criterios, mas no como politicas:

"Que se incluyan los acuerdos referentes al subsidio estatal a
las universidades publicas de cada Estado en los Convenios Unicos de
Desarrollo.

"Buscar que en la Constitucién General de la Repiiblica, asi como en
cada una de las entidades federativas, "se incorpore la obligatoriedad de
los gobiernos federal y estatal de financiar la educacién superior, al igual
que los porcentajes correspondientes.*

"Que se revise y se dé solucién al problema de los déficits que, por
diversas razones, vienen arrastrando varias IES".

Subsidios insuficientes pero crecerdn las IES

Con el propésito de sefialar las contradicciones del PROIDES desde su
propia logica, tenemos que, mientras por un lado reconoce la crisis
econdmica y por tanto asume medidas para adelgazar los subsidios; por
otro, promete una recuperacion del crecimiento universitario del "30%
para 1990 en relacién a la matricula actual’, desde luego impulsando,
supuestamente, a las instituciones de menor cantidad de alumnos, y sobre
todo apoyar ese incremento en "el drea de Ciencias Naturales de un 2.85%
a un 6%; en los de Humanidades de 2.93% a un 5%, y en Ingenieria y
Tecnologia de un 28% a un 35% con respecto a la poblacién estudiantil
total de licenciatura".

Empero, ese crecimiento discrimina al bachillerato propedéutico y
la seleccion para el ingreso a la licenciatura, pues se debe procurar "la eli-
minacion gradual del pase automitico", y que se implementen topes de ad-

Este proyecto fue presentado por ¢l rector de la Universidad Auténoma de Puebla (ver
"Acudirdn los rectores a la SPP por fondos". La Jornada, 17 de octubre de 1986, pp. 6 y
32.
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misién castigando a las profesiones "sobrepobladas o que muestren satura-
cién en el mercado ocupacional".*

Con respecto a la eliminacién de la preparatoria en las universidades
piiblicas estatales, cs una politica que desde el inicio de los ochenta se
concretd en la Universidad de Baja California, donde se sustituyeron las
preparatorias por colegios de bachilleres. Se ha intentado en las universi-
dades de Sinaloa durante la administracién de Toledo Corro, en la Uni-
versidad de Guerrero, durante el gobierno de Rubén Figueroa y en
Chapingo se ha mantenido latente este intento desde 1975, cuando se ini-
ci6 la polémica transformacién de ENA cn UACh.

Retomando el aspecto de la crisis econ6mica, no obstante cada dia
se hacen incontrolables los precios y se devalfian los salarios, existe una
propuesta voluntariosa de duplicar para 1990, el PIB para la educacién
superior de un 0.57% de 1984 a un 1.09 en 1990, mediante el sector
piblico y otras fuentes de ingreso. Con esta orientacién se aspira al
mejoramiento académico en términos de profesionalizacion de la planta
docente, como uri alivio al deterioro salarial.

Dan por hecho que cl proceso de "desfederalizacién" del gasto edu-
cativo, se sostendra con el apoyo de los gobiernos estatales, pasando del
actual 17% "a un 30% de su financiamiento total para 1988 y al 50% para
1994". Los ingresos propios de las universidades plblicas también se incre-
mentaran en la perspectiva del PROIDES, de un 6% pasan a un 8% para
1990 y a un 10% para 1994.**

Hay una tendencia a que con estas medidas del gobierno federal dis-
minuyan los subsidios a las IES: Lo que queda en el aire es saber si los go-
biernos estatales responderdn a este llamado, pues hasta el inicio del
sexenio echeverrista varias entidades aportaban importantes subsidios a
las universidades, pero desde 1972 se proporcionaron recursos sin cortapi-
sas por partc del gobierno federal para ganar el consenso de los universi-
tarios y ya en las postrimerias de los sctenta, hubo recortes del gobierno
federal hacia las IES, sin que los gobicrnos estatales hubieran mostrado
interés por financiar a las universidadcs.

*

Véase PROIDES, pp. 63-68. En las profesiones sobrepobladas la ANUIES y mds
especificamente autoridades de la UNAM, carccen de voluntad politica para contencr el
proceso de sobrepoblacion de algunas licenciaturas. Por cjemplo el caso de Derecho:
instituciones como la Universidad Auténoma del Estado de México ya pard
pricticamente su ingreso, mientras que }la ENEP-Acatlin no modifica su politica de
inscripcion a csa carrera.

%

PROIDES, p. 81
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Politica de recursos humarnos

Aqui se plantea como objetivo general lograr una eficiencia en las tareas
que realiza el personal docente, investigadores y administrativos.

De los objetivos especificos, tres de ellos son relevantes: a) "proveer

en los programas de desarrollo institucional, estatal y nacional los
requerimientos del personal académico, técnico y administrativo, en los
aspectos cuantitativos y cualitativos”; b) hacer énfasis en los
procedimientos administrativos para 'definir tareas y actividades,
obligaciones y contratacién, permanencia y estabilidad, ascenso y
- promocién”; c) ‘"establecer criterios y mecanismos de evaluacién
sistemdticos y permanentes que permitan mejorar el desempefio del
personal académico, administrativo y técnico y contar con elementos de
juicio para decidir sobre su promocién y permanencia".*

POLITICAS

1. "Que las COEPES y las IES definan en sus programas de desarro-
llo sus requerimientos de personal a corto y mediano plazo, ponien-
do énfasis en los aspectos cualitativos". 5a. "Que las IES establezcan
en sus.estatutos y reglamentos criterios para la distribucién del tiem-
po de dedicaci6n del personal académico a las funciones sustantivas,
teniendo en consideraci6n los programas y proyectos institucionales,
los intereses y capacidades de las personas y la necesidad de profe-
sionalizacién en las actividades académicas"; 9a. "Que las IES revi-
sen, y modifiquen en su caso, los tabuladores en cuanto al nimero
de categorias y niveles del personal asf como los procedimientos pa-
ra su promocién sin menoscabo de las exigencias de calidad"; 10a.
"Que las IES y las COEPES mejoren las condiciones econdémicas del
personal académico, a través de un sistema de compensaciones y es-
timulos para el desempefio de las actividades de docencia y exten-
sién".**

*

PROIDES, p. 70.

*

Op. cit. pp. 70-72.
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METAS

2. "Implementar en 1987 mecanismos y programas de mediano plazo,
que permitan incorporar a 30,000 profesores e investigadores y apro-
ximadamente 10,000 administrativos debidamente formados o capa-
citados, entre 1987 y 1991".*

3. "Lograr que para 1991 la proporcion, a nivel nacional, entre los di-
ferentes tipos de personal académico, pase de 20.9 a por lo menos
25% de tiempo completo; de 83 a por lo menos 10% de medio tiem-
po; de 70.8 a 65% por horas".

En cuanto a los programas de capacitacién (meta 7), sin negar su
importancia para un mejor desenvolvimiento del trabajador, éstos chocan
con una falta de movilidad laboral y una politica de compensacién y
estimulo para los empleados; ya que con justa razén, los trabajadores
argumentan que de nada les sirve el curso o los cursos si no salen de la
rutina burocrdtiea.

Docencia e investigacion

El objetivo general de estas funciones bésicas recae en mejorar la calidad
de la funcién docente y hacer de la investigacién una tarea institucional
permanente, de alto nivel y debidamente planeada para lograr que estas
actividades académicas den respuesta a las necesidades sociales, econémi-
cas, cientfficas, culturales y tecnol6gicas de la sociedad mexicana.

Los sujetos sociales fundamentales que haran posible esta aspiracion
seran precisamente los profesores-investigadores en su relacién con los es-
tudiantes.

Teniendo como objetivos especificos para la docencia mejorar el
nivel del personal académico, introducir las innovaciones necesarias en los
planes de estudio y practica docente, diversificar los servicios de apoyo a
los estudiantes (via tutorias académicas, orientaciéon educativa y
vocacional, programas de becas, etc.) para mejorar el rendimiento
académico y aumentar la eficiencia terminal y disminuir €l rezago y
desercién. Lograr una adecuada coordinacion interinstitucional y nacional

*

Op cit p. 73.
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y difundir investigacioncs relativas a los problemas docentes de las IES.
Todo se pretende con el firme propésito de elevar el nivel académico de
los profesionales.

De las politicas y metas en docencia, entre las méis importantes destacan:

- Mejorar la coordinacién entre las IES y las instancias oficiales
(CNPES, CORPES Y COEPES) para reformar la curricula en fun-
cién de las necesidades nacionales.

- La revisién y actualizacién curricular de los estudios de licenciatura
y postgrado por lo menos de las correspondicntes a las 4reas priori-
tarias.

- Integrar una instancia que coordine el postgrado a nivel nacional y
cuente para 1987 con un plan de trabajo a mediano plazo.

- Lograr que para 1987 sc realice en las IES una evaluacién de pro-
gramas y actividades de formacion y actualizacién de profesores.

- Establecer para 1987, mediante convenio de colaboracién interinsti-
tucional, opciones diversificadas de formacién y actualizacién de
profesores.

- Lograr para 1988 la evaluacién de la organizacién y administracién
académica de estudios profesionales y de postgrado, que permitan
introducir modificaciones institucionales necesarias y el mejor
aprovechamiento de los recursos humanos y materiales.

- Formular para 1987 proycctos de estudio sobre eficiencia terminal y
sobre desercion y rezago estudiantil en cl bachillerato, licenciatura
y postgrado, asi como estudios de seguimiento de egresados.

- Establecer un programa (para 1987) de fomento y difusién de estu-
dios sobre problemas de docencia en el nivel superior.

- Promover la coordinacién interinstitucional, conformando grupos
técnicos especializados en lo relativo a la problematica docente en
cada nivel: bachillerato, licenciatura y postgrado.

- Bajo el compromiso de la CONPES, establccer la constitucién de
un sistema nacional de postgrado.
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- Que las IES fortalezcan sus plantas docentes, ofreciendo estimulos
y condiciones adecuadas de trabajo, promovicndo la profesionaliza-
" ¢i6n docente via programas idéneos de actualizacion y formaci6n.

- Que las IES establezcan, o en su caso consoliden, mecanismos para
evaluar las estructuras de organizacion y administracién académica
y de servicios docentes, para lograr mayor congruencia con las ne-
cesidades de los estudiantes en su proceso de formacién como pro-
fesionales.

- Diversificar mecanismos de vinculacién entre docencia e investiga-
cién, de manera tal que los profesores puedan actualizarse en los
centros de investigacién y que los investigadores, por su parte, co-
muniquen a estudiantes y profcsores los procesos, resultados y
perspectivas de las investigaciones.

En cuanto a la investigacién, el PROIDES postula como objetivos
especificos: precisar conceptos, politicas, normas y criterios que rigen a las
actividades de investigacién, mejorar permanentemente la infraestructura
material y las condiciones para la realizacién de las investigaciones que
llevan a cabo las IES; desconcentrar la investigacion buscando un equili-
brio en las diversas regiones y entidades federativas.

De las politicas y metas en la investigacion, entre las mas importan-
tes, destacan las siguientes:

- Definir de manera precisa la naturaleza, fines y caracteristicas de la
investigacion en el sistema de educacién superior, tomando en tan-
to las caracteristicas institucionales y subsistemas correspondientes,
segiin los lineamientos del PND y los planes estatales.

- Que las IES formulen sus respectivos planes de investigacion, resal-
tando programas y proyectos prioritarios.

- Promover en las IES la formacién de investigadores, via programa
de doctorado con alto nivel académico y su estrecha relacién con
unidades de investigacion.

- Que cada IES, COEPES, CORPES y CONPES consoliden grupos
de investigadores, preferentemente en las 4reas més desprotegidas
y de interés estratégico o prioritario.

- Para 1987, que cada IES haya formulado, revisado y en su caso mo-
dificado, su reglamento de investigacion.
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- Para 1987, que cada IES publique un boletin semestral sobre in-
fraestructura y proyectos de investigacion, terminados y en proceso.

- Tener propuestas que ofrezcan diversas alternativas viables para in-
crementar los recursos a la investigacién.

El Sistema Nacional de Investigadores

Una politica especifica para coadyuvar a la formacién de profesores inves-
tigadores impulsada durante el gobierno del Lic. Miguel de la Madrid
Hurtado, fue el Sistema Nacional de Investigadores (SNI).

El SNI nace después reconocer la necesidad de una politica para
apoyar a los cientificos del pafs. El SNI surgi6 de los resultados del simpo-
sio "prospectiva de la ciencia", organizado por la Academia de la Investi-
gaci6n Cientifica en 1984. La iniciativa fue presentada a la SEP bajo el
titulo Operacién del Sistema de Investigadores Nacionales, €l cual apare-
cié por decreto presidencial el 25 de julio del mismo afio, como Sistema
Nacional de Investigadores.*

Dentro de los objetivos mas importantes de este sistema destacan:

Fomentar el desarrollo cientifico y tecnolégico del pafs, fortaleciendo la
investigacién en cualquiera de sus formas y especialidades, a través del
apoyo a los investigadores de las instituciones de educacién superior y de
investigacién del sector pablico.**

Otros postulados complementarios sefialan que con ese apoyo se
pretende "incrementar el nimero de investigadores en activo de tiempo
completo, elevando su nivel profesional y estimular la eficiencia y calidad
de investigacion".***

Segiin el proyecto, al igual que otras politicas para la educacién su-
perior, pretende una descentralizacion de la ciencia y la tecnologia, al tra-
tar de "apoyar la formacion de grupos de investigadores en las entidades
federales del pafs".****

*

Diario Oficial de la Federacién, 25 de julio, 1984.

L a2

Articulo primero, SNI.
s

*

Véasc fracciones 2y 3 del articulo Primero, p. cit.
EESE

Fraccién V del articulo Primero, op. cit.
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Respecto a los criterios generales para solicitar el ingreso al SNI,
destacan dos de importancia capital:

1) la productividad reciente del investigador tanto, en la calidad de sus
trabajos como en la contribucién a la formacién de investigadores y de
personal de alto nivel y 2) la relacién de sus actividades con los objetivos
y lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo.*

Con la puesta en préctica del SNI, se reconocié que los sueldos de
profesores e investigadores son raquiticos, lo cual posibilitaba en todo mo-
mento que los investigadores mas experimentados no podian estabilizarse
en una sola institucién y a veces ni en dos, por lo que, en muchas ocasiones
tenfan que emigrar hacia el extranjero en busca de mejores condiciones.

Al introducirse el SNI como una politica paralela a las universidades
en cuanto a la formacién de profesores e investigadores, de hecho se
introducen nuevas figuras en la estructura organica de los puestos
académicos en la educacién superior. Su estructura maneja dos categorias:
candidato a investigador e investigador nacional, esta tltima se conforma
de 3 niveles con sus respectivas caracteristicas. Tal jerarquizacién se
corresponde con el nivel de formacién de los investigadores (la
escolaridad, edad y trayectoria) y en consecuencia, sirven para estipular el
monto de las becas que se fijan en funcién del salario minimo.

La estructura académica del SNI la constituyen en su proyecto ini-
cial, tres comisiones dictaminadoras integradas cada una por nueve inves-
tigadores de destacado prestigio. En las siguientes ramas:** 1. Ciencias
fisico-mateméticas e ingenierfa; 2. Ciencias bioldgicas, biomédicas, agro-
pecuarias y quimicas, y 3. Ciencias sociales y humanidades. Posteriormen-
te, en 1986, por acuerdo presidencial se creé una cuarta comisién:
ingenieria y tecnologfa.

Por lo general, con base en esta estructura, todos los profesores ¢ in-
vestigadores que trabajen en alguna institucién de educacién superior,
cuenten con ¢l grado de maestria y sean menores de 35 afios pueden soli-
citar su ingreso a la categoria de Candidato a Investigador Nacional, o
bien que tengan el titulo de doctorado, una alta productividad de investi-
gacion y sean menores de 40 afios pueden aspirar a la categoria de Investi-
gador Nacional en cualquiera de sus tres niveles.

Artfculo 13 del Decreto.

LE

Diario Oficial de la Federacién, 24 de marzo de 1980.
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Como todo proyecto nuevo, durante su desarrollo sufre modificaciones,
sobre todo porque en el transcurso las circunstancias no son estaticas. En
1988, por acuerdo presidencial*, el SNI incorpora tres aspectos que modi-
fican el proyecto original:

a) Se permite la participacién de los investigadores dc instituciones priva-
das. :

b) Se incorporan los investigadores sin dedicacién exclusiva a la investiga-
cién

c) Hay cambios en la estructura organizativa del SNI.

Cada una de estas mcdidas con sus propias peculiaridades, que sin duda
responden a ciertas demandas de los sectores de investigadores relaciona-
dos con sus problemiticas.

La importancia de referir las aspiraciones del SNI, es con el fin de tencr
una minima consideracién de la influencia que pueda tener este apoyo
complementario para los investigadores que laboran en las universidades
piiblicas que tomamos como estudio de caso. Pero ademis, poder hacer
un breve balance de sus alcances y limitaciones en nuestras universidades.

Programa para la modernizacién educativa. Las propuestas
para la educacién superior (1989-1994)

Antecedentes inmediatos

Desde luego, se reconoce que el Programa para la Modernizacién Educa-
tiva tiene como marco de referencia ¢l Plan Nacional de Desarrollo (1989-
1994) postulado por el actual gobierno de Carlos Salinas de Gortari.

El referido Plan Nacional de Desarrollo es el documento normativo
de las distintas politicas sectoriales**, entre las cuales sc ubica la tarea
educativa; se supone que en este plan, el renglon educativo se trata muy

*

Diario Oficial de 1a Federacién, 24 de marzo de 1980.
*

*

Véase Poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, Meéxico, Mayo,
1989.
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sucintamente y desde luego alude a los distintos niveles del sistema educa-
tivo nacional asi como a los problemas generales de la educacién informal.
Para fines de andlisis, segiin los objetivos del estudio y después de citar
breves antecedentes, se consideran las principales propuestas para Ja edu-
cacion superior.

Los antecedentcs inmediatos del Programa para la Modernizacién
Educativa, especificamente cn ¢l nivel medio superior y superior, se en-
cuentran en varias fuentes: los anteriores programas nacionales del sector
(PRONAES, PROIDES); los discursos de campaiia del actual presidente
de la Repiiblica, las consultas nacionales sobre el tema y el documento De-
claracion y aportaciones de la ANUIES para la modernizacién de la edu-
cacion superior.* Las reiteradas propuecstas, implicitas en estas fuentes,
son las mas sobresalientes del referido programa. Para comprender mejor
los antecedentes se aludird brevemente la coyuntura politica en que se cir-
cunscribi6 el programa y se destacara de manera prioritaria la politica de
descentralizacién, la que segtin cl discurso oficial, servira de eje central
para impulsar las otras politicas, particularmente la formacién de profeso-
res ¢ investigadores.

En cl primer trimestre de 1988, altimo afio dc gobicrno de la madris-
ta'y ya en campana electoral del actual presidente, se debatia en circulos
gubernamentales y en bloques dc autoridades universitarias el papel de la
universidad pablica ante cl nuevo proyecto de desarrollo. Se reconocian
los diagnosticos que mostraban insuficiencias financieras, académicas y de .
organizacién. En varias universidadces se cuestionaban los modelos univer-
sitarios y se impugnaba la crronea politica gubernamental de recortar sub-
sidios, mientras que desdc cl gobierno, en su disposicién de impulsar el
proyecto neoliberal de modernizacion econémica, la politica para las uni-
versidades deberia ser acorde con el resto de las politicas, especialmente
la econdmica.

En plena campana electoral**, el presidente destaco la importancia
de llevar adelante una reforma a la universidad mexicana. Esta rcforma,
cuyo objetivo fundamental cs clevar la calidad dc las IES, tiene como pre-
misas dos aspectos fundamcntales "...respeto absoluto a la autonomia uni-

Documento presentado para su discusién y aprobacién a la VII Reunién Extraordinaria
de la Asamblea General de ANUIES, 11 de abril de 1989, México, D.F.

*x

Carlos Salinas de Gortari, Diez recomendaciones para desconcentrar la ensefanza
media superior y superior y dar rango nacional a instituciones estatales. Cd. Obregén,
Sonora, 25 de abril de 1988, UNO MAS UNO, p. 15.
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versitaria y ...reconocimiento de la obligacion estatal para promover una
educacién superior de calidad ante los retos que vive la nacién”,

Dentro del diagnéstico de la educacién superior destacan, entre
otros aspectos, su acelerado crecimiento. Asi, del sexcnio lopez mateista,
con 70 mil mexicanos en la educacién superior, ascendid a un millén de j6-
venes, y es posible que en diez afios més la cifra sea de dos millones. Des-
de la 6ptica del presidente, es urgente conciliar aqui y ahora la calidad con
la cantidad, toda vez que una de las caras del desempleo se da por la defi-
ciente preparacion de los jévenes egresados de muchas instituciones pu-
blicas de educacién superior.

Otro de los problemas que urge resolver, es la centralizacion de las
instituciones con cardcter nacional en el Distrito Federal y zona metropo-
litana, en las que se cuenta con mayores recursos tanto técnicos como hu-
manos, mientras que en las universidades de provincia son escasos.

No obstante, se reconocen los esfuerzos que sobre planeacién ha re-
alizado la ANUIES, urge una evaluacién rigurosa de la ya sefialada expan-
sién educativa.

En base a este sucinto diagndstico, propuso varias recomendacioes
para desconcentrar la educacién media superior y superior y elevar a ran-
go nacional a instituciones estatales. Aqui, solo se tocara la descentraliza-
cioén, ya que las otras, vinculadas mds ala formacién de profesores e
investigadores, se tratardn como principales propuestas en el siguiente
apartado.

Desconcentracion y descentralizacion

Es inevitable desconcentrar la educacion superior, ya que en la educacién
bésica se han dado pasos firmes. Desconcentrar incluye la toma de deci-
siones, desconcentrar recursos "promoviendo la competencia entre las ins-
tituciones d4ndole competencia a éstas".

La desconcentracién ...supone corregir la matricula centralizada en
los estudios tradicionales y ademés formar los cuadros de calidad que
requieren de manera especifica las distintas regiones del pais y también la
dindmica productiva de los diferentes sectores. No todos necesitan el
mismo tipo de profesionales o de técnicos, de modo que aun tratdndose de
una misma profesion los planes de estudio no ticnen por qué ser iguales.
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Estos, en todo caso, deben reflejar los requerimientos regionales sin
demérito de los grandes problemas nacionales, aunque tomo la sugerencia
hecha aqui, que la categoria de nacional se le dé a centros de investigacién
y de estudio en los estados, cuando por su calidad asf lo ameriten.*

Refiriéndose a las licenciaturas, sefiala que en éstas se han dado
avances importantes, mientras que en el postgrado no. Por ello se debe
impulsar la investigacion y el postgrado para cubrir requerimientos regio-
nales.

Debe enfatizarse que las IES se reformen de acuerdo a sus definicio-
nes y tradiciones. Hay que establecer la especialidad y distincién de las ca-
sas de estudio con mayor claridad y evitar esa extrapolacién
indiscriminada del modelo universitario.

Finalmente, la descentralizacion implica, "una mucho mayor respon-
sabilidad en el financiamiento y en la orientacion de las instituciones de
educacién superior con apoyos federados concertados".**

Es conveniente pensar en que desconcentracién y descentralizacién
son dos momentos de un largo y complejo proceso: la desconcentracion se
entiende como las primeras acciones de quitar una parte de responsabili-
dad, poder, etcétera a una institucion centralizada, lo cual no significa in-
dependencia ni rompimiento; todavia hay control y direccién de las
dependencias controladas desde el centro. La descentralizacién es un se-
gundo momento en el cual la propia toma de dccisiones y recursos ya es-
tdn controlados por las dependencias ahora descentralizadas. En el
sistema educativo nacional, la llamada descentralizacién se inicié en las
dos tltimas décadas con el gobierno echeverrista, se avanz con Lopez
Portillo y Miguel de la Madrid y sin lugar a duda, debe recibir un fuerte
impulso en la presente administraciéon gubernamental.

Seguramente, ampliar instituciones de alcance meramente regional,
pretende impulsar instituciones de carécter nacional ya que hasta ahora
s6lo la UNAM tiene ese rango. Sin embargo, para otorgar el caricter na-
cional a algunas IES, creo que es necesario analizar no sélo su nivel acadé-
mico, porque éste, en Wltima instancia, se define por juicios de valor, sino
que otro elemento fundamental que debe considerarse es su trayectoria

Ibidem.

s

Ibidem.
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histérica, y lo que es mas importante, la significacién en cuanto a eficacia y
alcances -ahora si como nacional- de sus précticas docentes y de inves-
tigacion.

Por ello son comprensibles las posturas de Salinas de Gortari al res-
pecto. Como sefialé al inicio, las propuestas de desconcentracién son las
mismas que recomienda el PROIDES, Para evitar duplicar obscrvaciones
y toda vez que hablar de descentralizacién es hablar en cierta forma de
desfederalizaci6n, en el siguiente apartado volveremos a este andlisis pero
tomandolo como politicas implicitas en el Programa para la Modemnizacién
Educativa en el nivel de la educacién superior.

Principales propuestas

El Programa para la Modemizacion Educativa 1989-1994, mantiene sus ma-
tices y se distingue -segiin la version oficial- de los anteriores gobiernos
"por su caracter integral; ...por su mirada de mcdiano plazo y gran aliento,
porque responde a objetivos nacionales".*

Por el interés que representa para este estudio, a continuacién se re-
senaran algunas politicas clementales para conocer las estrategias sobre
formacién de profesores e investigadores universitarios. Conviene acotar
que no todas las politicas que sc mencionaran corresponden cstrictamente
al programa, algunas de ellas son del documento Declaracién Y aportacio-
nes de la ANUIES para Ia modernizacién de Ia educacién superior, el
cual es reconocido por el gobierno federal Y en consecuencia se incorpora
al programa,** .

La declaracién de la ANUIES para la modcrnizacién de la educa-
cién superior, "respaldada” por las propuestas presentadas en los foros de
consulta e influidas también por los discursos de la campaiia presidencial
del entonces candidato Carlos Salinas de Gortari, en el primer semestre
de 1988, pretenden esbozar un proyecto de politica educativa en cl que se
exprese una aspiracion de la burocracia politica como parte del bloque

*

Poder Ejecutivo Federal, Programa para la Modernizacién Educativa, 1989-1994,
México, 1989, p. xi.
K
La ANUIES, ha producido un documento de participacion en la modernizacién
cducativa que precisa los mecanismos de coordinacién y los objetivos de modernizacién
que las propias instituciones hacen suyas. El gobierno federal apoya cstas iniciativas...”
Idem.p. 125. Porque en el referido documento aparecen mds explicitas las politicas, lo
tomo como referencia.
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educacién conlleva, necesariamente, la decisién de destinar a ella mayores
recursos econémicos”.

Es probable que esta aportacién sea una de las mas dificiles de
conseguir, pues la tendencia general del pasado sexenio 1982-1988 mostrd
lo contrario. Sin embargo, aunque las posibilidades son minimas,
"conceddmonos una vez mas el beneficio de la duda. Una duda exigente".*

El Programa para la Modernizacion Educativa contempla dos
grandes capitulos para la cducacién superior: La calidad de la educacién
superior y las condiciones y requerimientos. Respecto al primer capitulo
destacala cuestién de la evaluacion de la educacion: se reconoce que la
evaluacién €s tanto un ejercicio de analisis y reflexion sobre las actividades
académicas que debe posibilitar una orientacién para hacer de las IES
espacios reales para desarrollar sus funciones bésicas "como de la
eficiencia y eficacia, de los procesos y resultados”. **

Se sugiere que el proceso evaluatorio lo lleven a cabo las propias
instituciones.

Dentro de las propuestas mas contundentes destacan:

"Fomentar una cultura de la evaluacién, para propiciar cambios cua-
litativos tendientes a la creacioén de mecanismos de evaluacion permanen-
te ¢ integral de los diferentes sectores y 4mbitos institucionales
(bibliotecas, planta fisica, etc.)".

Seguramente, al "relacionar a nivel interno de las IES los ejercicios
de evaluacién de las dependencias con sus plancs y programas de activida-
des y con la asignacién de sus propuestas”, las universidades estdn muy li-
mitadas y sus recursos s6lo podran usarse exclusivamente para las
actividades programadas. Esta propuesta aparece como la medida de con-
trol més férrea.

Respecto al financiamiento se reitera una vez mas sobre la crisis eco-
ndmica del pafs y, por tanto, el dificil financiamiento a las IES. Pero se in-
siste en la meta del PROIDES.

*

Olac Fuentes, Molinar, "Cuatro facetas del sistema educativo que nos leg el sexenio de
la crisis" La Jornada, 6 de enero de 1989, p. 16.

*%

ANUIES, Declaraciones y aportaciones para la modernizacién de la educacién superior,
VII Reunion Extraordinaria de la Asamblea General, 11 de abril de 1989, México, D.F.
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"Lograr que el gasto de educacion superior, en relacion con el PIB,
pase de 0.57 en la actualidad al 1.1% fijado en el PROIDES mediante la
participacién del sector piblico y la diversificacion y ampliacién de las
fuentes de ingreso".* )

La descentralizaci6n del subsidio con participacion federal, estatal y
recursos de las propias IES, son las medidas de mayor dificultad para su
desarrolio.

Especificamente se propone, para que las IES se hagan de recursos,
el pago de cuotas semestrales "cercanas al menos a un cuarto de salario
minimo mensual, estableciendo simultdneamente los mecanismos que
garanticen el acceso a la educacién superior a estudiantes de
escasos recursos”.**

Sobre las condiciones del personal académico y los estudiantes

Se reconoce la disminucién real del salario y la necesidad de buscar otro
empleo por parte de los docentes. Pese a ello, se habla de apoyos para el
profesorado para "consolidar la carrera académica en las instituciones".
Los apoyos (entre otros reconocimientos y estimulos econ6micos a profe-
sores distinguidos) no se consideran de acuerdo a las politicas de cada IES
sino una premiacion desde la SEP, via Sistema Nacional de Profesores.

Nadie ignora que esta medida, aparte de violar la autonomia
universitaria y disminuir la influencia de los sindicatos en las IES, se
presenta como una accién del nuevo corporativismo gubernamental que
justifica la modernizacién desde arriba, cuya politica coptadora y
transformista garantice un mejor control politico.

En cuanto a los estudiantes, s¢ habla de apoyos, tanto de orientacién
educativa como de "becas institucionales y subsidios directos a estudiantes
potencialmente sobresalientes, pero carentes de recursos econdmicos".***

En este documento, no obstante la aseveraci6n anterior, se ignora
por completo a las IES que cuentan ya con esos estfmulos y dan la
impresién de que -de acuerdo a la evaluacién que pregonan- las becas y
otros apoyos quedar4n a la deriva, pues no se habla de su fortalecimiento.

ANUIES, op. cit. p. 37.

=

ANUIES, op. cit. p. 40.
*

LR

ANUIES, op. cit. p. 34.
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De lo mas importante, quizés, sea la propuesta de Ley de Educacién
Superior. Aunque se argumenta la necesidad de revisar la ley para la
coordinacién de la educacion superior que al parecer poco ha beneficiado
a las IES. La nueva propuesta de ley tendria -dependiendo de su
contenido como ventaja para el gobierno- legalizar el Sistema Nacional de
Educacién Superior y con ello, quedarian conjugadas todas sus
propuestas.

Hay que recordar que en 1980, se eleva a rango constitucional la
autonomia universitaria, adicionando la fraccion 8 del articulo 3o.
Constitucional. Esta actitud del gobierno, ideada por Soberén Acevedo
como rector de la UNAM en ese entonces, pretende y de hecho lo logrs,
evitar el avance del movimiento sindical, dividir a los trabajadores
universitarios ¢ impedir la legalidad de un sindicato nacional de
trabajadores universitarios.

La nueva ley, si bien rcordenaria a ciertas IES, subyugaria iniciativas
de las propias universidades que atenderian a nuevas problematicas, como
los propios cambios internos: nucvas carreras, nuevos posgrados, nuevos
proyectos de colaboracién con sectores sociales, etc. Lo mas conveniente
seria discutir a fondo el contenido de esa ley, pucs en las aportaciones de
la ANUIES se dice poco. Mientras tanto, creo que es conveniente legislar
ciertas medidas que verdaderamente apoyen a las IES, Por ejemplo: "que
el gobierno federal aporte a la educaci6n superior una cantidad equivalen-
te al 1.5% del PIB".* Con ello, estarfa reoricntando cualitativamente el
gasto plblico en las IES.

Plan de desarrollo de la educacién agricola superior

Asi como se resefiaron los programas nacionales para la educacién
superior, que de manera indicativa puede influir en todas las
universidades ¢ instituciones de educacién superior, para cl caso
especifico de la educacién agricola superior existe como propuesta, el
Plan de Desarrollo de la Educacién Agricola Superior, publicado por la
SEP-SESIC-DICIGSA en 1979.*

Antonio Gago Huguet, "Telegramas por la cducacién superior y una peticién
desesperada” en Universidad Futura, Nim. 1, UAM-Azcapotzalco, México, 1989, p.- 21

SEP-SESIC, DIGIGSA, Plan de Desarrollo de la Educacién Agricola Superior en
México, 1989. De hecho una versién preliminar en mimeo se presenté ¢n novicmbre de
1988, con el fin de recoger las observaciones pertinentes por parte de las instituciones del
sector. Este documento fue aprobado en ta XIX Reunién Nacional de Directores,
celebrada en Guadalajara, Jalisco, cn octubre de 1989.
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Este plan es el resultado de tres afios de trabajo participativo de di-
rectores y planificadores de las instituciones afiliadas, coordinadas por un
grupo de apoyo integrado por profesionales multidisciplinarios* de varias
instituciones, incluyendo al personal académico de la AMEAS y de la
ANUIES.

Los propositos fundamentales del plan son:

Elevar la calidad de la educacién, favorecer el desarrollo de la investiga-
cién y promover la divulgacién y extensién del conocimiento cientifico y
tecnolégico, como elementos fundamentales que permitan atender de
forma mas eficaz los problemas agropecuarios, y contribuir al logro de
las expectativas nacionales, en el marco de la necesidad de modern-
izacién de la educacién y de la produccién agropecuaria, aspectos priori-
tarios para el desarrollo del pais.

El Plan de Desarrollo de la Educacion Agricola- Superior
(PNDEAS), constituido por un total de 16 programas y 36 proyectos. Los
proyectos son de caracter indicativo y por tanto opcionales para las insti-
tuciones.

El PNDEAS surgc en la coyuntura politica caracterizada por propi-
ciar un ambiente de concertacion, teniendo como precedentc las llamadas
consultas populares que se han dado en por lo menos los tiltimos tres sexe-
nios. Ademds también aparece en el momento cuando las politicas educa-
tivas para las universidades transitan de la planeacion a la evaluacién en el
contexto de una modernizacion austera y en la vispera de la modern-
izacion con rasgos autoritarios y de férreos controles politicos.

Enseguida se har4 una minima referencia al plan, bajo la justifica-
cién de que tomamos algunas universidades agricolas, sin embargo, s6lo
haremos referencias a sus politicas para la formacién de profesores e in-
vestigadores, sin considerar las metas**, ni mucho menos evaluar sus al-
cances. Pues se reconoce que en un plan que todavia no se proponen sus
acciones.

El plan después de sefialar los antecedentes, el marco conceptual, la
metodologia y el diagnostico, propone los fines, politicas y prioridades, asi
como el planteamiento general de los programas y proyectos. De ellos alu-

SEP-SESIC; op. cit. p. 1.

bR d

Se’hace esta advertencia porque los objetivos de las politicas se deben contrastar con las
metas establecidas, cuyo periodo se propone para 1992. Nuestro andlisis s6lo llega hasta
1990, por lo que se sobre entiende su no inclusidn.
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diré estrictamente los programas de mejoramiento de la planta docente y
el referente a la formacién de profesores c investigadores.

Programa No. 2. Mejoramiento de la planta docente.
Objetivos:

"Lograr la formacién y el perfeccionamicento de la planta docente, procu-
rando establecer mecanismos de concertacién y colaboracién entre las
instifuciones y escuelas, a fin de ofrecer cstimulos y opciorees diver-
sificadas".

Programa No. 6. Formacion de profesores € investigadores.
Objetivos:

"Proporcionar las condiciones y medios para que se formen, actuali-
cen y perfeccionen profesores-investigadores en las instituciones de edu-
cacién agricola superior”. (p. 104).

El mérito principal de este documento, como se dijo en paginas an-
teriores, es €l hecho de que por primera vez, desde 1971 afio en que se
funda la AMEAS, se hace un planteamiento mas o menos completo, sobre
la necesidad de planear la vida institucional y plantear desde ya, el interés
por hacer el seguimiento de estas propuestas.

CONCLUSIONES

Hemos tratado de analizar el contexto politico en que surgen los
programas nacionales para la educacién superior, incluyendo el Plan de
Desarrollo de la Educacién Agricola Superior en México. El contexto nos
sefiala los principales cambios que se dan en el bloque ideoldgico
institucional asi como la correlacién de fuerzas existente en el momento en
que se producen las acciones que tendrén por objeto la educacion
superior universitaria.

Se le dedico mayor espacio de andlisis a los programas nacionales y
sus programas sectoriales como el PNES, PRONAES y PROIDES, pues
su mayor informaci6n y alcance en la década analizada permitié mayor
profundidad. En tanto que las politicas contenidas en el SNI, el PME y el
PEAS, excepto el primero, los otros dos, tanto por su temporalidad como
por su campo de accién nos impidi6 darles el mismo tratamiento. De cual-
quier manera el impacto y los retos que hayan tenido estas politicas, espe-
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cificamente en las instituciones estudiadas, seré objeto de esfuerzo en las
siguientes conclusiones.

Suponemos que los diferentes programas generados en el periodo
1981-1992: PNES, PRONAES, PROIDES, SNI, PDEAS y PME, particu-
larmente sus politicas para la formacién de profesores e investigadores,
buscaron coadyuvar acciones para elevar los niveles académico de las uni-
versidades piiblicas y en la mayoria de esos planes se pretendi6 el consen-
so de ellas.

Se pudo apreciar una fuerte correspondencia de los planes naciona-
les de desarrollo y los programas sectoriales como los encaminados a la
educacion. Ademas de observarse una continuidad en sus planteamientos,
tal como se sefiala cuando se habla del PGD y los PND propuestos por los
licenciados Miguel de la Madrid y Carlos Salinas de Gortari. Sin embargo,
en el ambito de los programas nacionales de la educacién superior, a pe-
sar de que hay continuismo en algunos, se plantea una continuidad-cambio
en el PME.

Excepto el PNES, los otros programas posteriores estuvieron impac-
tando por la fuerte crisis que padecimos, motivo por el cual las acciones
que estaban planeadas para las IES fueron limitadas. Proyectos especifi-
cos como los programas y otras politicas para la formaci6n de profesores e
investigadores, desde el discurso se les di6 poco interés, en especial para
las IES que mantenian una relaci6n tensa con las instituciones educativas
gubernamentales todavia se les castigo més, no apoyandolas con recursos
adicionales propios de los programas nacionales.

Proyectos como la llamada "revolucién educativa’, particularmente
el anteproyecto de Ley de Educacion Agricola Superior (como accion de
politica educativa gubernamental) mostré poca eficacia ya que al padecer

-contradicciones de origen y sin viabilidad, no cuenta con la decisién de las

instancias legales ni tampoco con el consenso de las comunidades acadé-
micas.

Todas estas politicas configuradas como marco referencial posible-
mente -a lo largo.de esta década- perfilaron la transicion de la politica
continuista de una modernizacién flexible a una modernizacién con auste-
ridad y autoritarismo. Aunque conviene reconocer, que las politicas neoli-
berales para la educacién superior, éstan llegando después de su
aplicacién en otras empresas productivas estatales.

) !




II. ALCANCES Y RETOS EN LA FORMACION DE
PROFESORES- INVESTIGADORES

INTRODUCCION

En el capitulo anterior se ha abordado el contexto sociopolitico, los
proyectos y las propuestas para la formacion de profesores-investigadores
en el lapso de 1981-1992.

Pretendiendo redondear ¢l trabajo, es muy importante tratar de
valorar hasta donde llegaron esas propucstas en las universidades
plblicas, asi como reconocer cuéles son los retos que enfrentaremos en
materia de formacién de recursos humanos para la docencia y la
investigacién y precisar también qué logros se han dado en estas
propuestas.

A lo largo del trabajo se pretendi6 identificar y explicar las
viscisitudes de los proyectos generales en su relacion con las politicas
educativas que coadyuvaron a la formacion de profesores-investigadores
durante los tltimos diez afios. Asi mismo se buscé reconocer ¢l impacto
dc aquéllas en las universidades que se abocan al estudio de los problemas
agricolas y rurales. Las conclusiones se presentaron en cada uno de los
capitulos en su parte final. Ahora deseo presentar a manera de
consideraciones finales algunos asuntos que, al parecer scquirdn siendo
motivos de reflecxién y andlisis para investigadores de los problemas
educativos en el nivel universitario.

Como se observa, la modernizacién dc la educacién superior adn
como proyecto politico, mantiene una continuidad durante la década dc
los ochenta, pese a que mantiene diferencias en cuanto a su control
politico y apoyos subsidiarios hacia la educacion supcrior cn comparacién
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con la anterior década de los setenta. A partir de 1989 se inicia un fuerte
cambio en las politicas modernizadoras, que lejos de mantener la misma
continuidad con anteriores décadas, se da una ruptura. Esta ruptura es
comprensible y se justifica por muchas circunstancias propias de la nueva
orientacion implicita en el modelo neoliberal para la sociedad mexicana.
Pero no solo eso, sino que también hay ruptura en el comportamiento de
los sectores universitarios, que como sujetos actuantes en las limitaciones
y alcances del proyecto modernizador, se propone estratcgias nuevas que
afios antes no imaginaba. Ruptura en los dos niveles; en el proyecto
dominante la educacioén superior y en los grupos sociales que se oponian a
ese proyecto, es previsible que la modernizacién dc la educacion superior
de rasgos neoliberales impactard a todo el sistema educativo,
especialmente a los niveles medio superior y superior y sus
correspondientes programas de formacion de profesores de las
universidades piiblicas. Sin embargo esta modernizacion mucho mas
verificada en aquellas instituciones d¢ mayor correspondencia con las
politicas estatales y con menor impaclo en aquellas que estén mds
distanciadas del Estado, provocar4 una seric de confusiones, oposiciones y
posiblemente resistencia por parte’ de los docentes, que sin duda
dificultard llevar adelante los procesos de reforma universitarias
incluyendo los programas para la formacion de profesores-investigadores.

~ Estas circunstancias y las propias prioridades del gobierno salinista
- si bien llevaran a la conformacién del sistema nacional de educacién
superior, éste serd profundamente selectivo y diferenciador; en
consecuencia, a través de los presentes y préximos programas para la
formacion de recursos humanos para la docencia y la investigacion,
seguiran la misma logica; es decir, serdn cada vez més selectivos, dando
prioridad a los docentes que cumpliendo ciertos prerrequisitos cursen
estudios de postgrado.

Se consideran en primer orden para cl desarrollo de este apartado,
pero ahora como sintesis de lo mas significativo de las politicas que
coadyuvaron a la formacién de profesores investigadores; las propuestas
gubernamentales instrumentadas a través de instancias propulsoras de
esas politicas en las universidades, particularmente en algunas
instituciones de educaci6n agricola superior.
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Tendencias y reorientacién en la formaciéon de profesores
investigadores: continuidad-ruptura-continuidad-cambio

Las tendencias y reoricntacién que observaremos en este apartado, resca-
tan como marco de referencia los programas que coadyuvan a la forma-
cién docente. Los programas* a que nos rcferimos, 4 son de orden
general** y 4 son especificos,*** ademds no consideramos aqui los pro-
gramas para el desarrollo cientifico-tecnologico,**** que también coadyu-
van a la formacion de profesores- investigadores y se generaron en el
periodo de anlisis.

Desde 1972, cuando cn la Reuni6n Nacional de ANUIES en
Villahermosa, Tabasco, se plantea el Programa Nacional de Formacién de
Profesores para las universidades piblicas, en los siguientes afios parece
mantenerse como una constante dc los distintos programas nacionales,
regionales, locales ¢ institucionales. Sin embargo, fundamentalmente
debido a condiciones econémicas y politicas, la formacion de profesores-
investigadores en las dos dltimas décadas, ha tenido momentos de auge y
de pasividad y por lo mismo, también ha mostrado tendencias, aunque
hace falta investigar cuales son las repercusiones reales en la docencia de
las IES.

Los momentos y tendencias en la formacién de profesores e
investigadores, estan influidos por las politicas educativas oficiales,
aunque no obsta reconocer, que en algunos casos se desarrollan ciertas
politicas universitarias, con una autonomia relativa respecto a las politicas
dominantes.

Antes de entrar de lleno a las etapas vividas en el periodo analizado
y sus respectivos programas nacionales, se sintetizan en los momentosy las

=

Los programas son: 1) Plan Nacional de Educacién Superior (1981); 2) Programa
Nacional de Educacién Supcrior (1984); 3) Programa Integral de Desarrollo de la
Educacién Superior (1986); 4) Programa de Modernizacién Educativa (1989); 5) E!
Sistema Nacional de Investigadores (1984); 6) Plan Nacional de Formacién de

. Profesores (1984); 7) Plan de Desarrollo de la Educacién Agricola Superior (1989) y 8)
El Proyecto sobre las Becas al Desempefio Académico (1950).

EEd

Se incluyen los primeros cuatro.

=

Se refieren a jos 4 restantes.
xEXx

Estos son: Programa Nacional de Desarrollo Tecnolégico y Cientifico (1984-1988) y el
Programa Nacional de Ciencia y Modernizacion Tecnolégica (1990- 1994). :
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tendencias que observan coincidentemente, Angel Diaz Barriga‘ y Georgi-
na Ma. Esther Aguirre Lora.

La primera etapa en materia de formacién de profcsores correspon-
de a los primeros dos aitos de la década de los sctenta y tiene como marco
de referencia el Programa Nacional de Formacién dc Profesores. Sus
principales caracteristicas recayeron en la imparticién dc cursos aislados
de did4ctica general. Los cursos redujeron un saber pedagégico por un sa-
ber instrumental”. Dentro de este reduccionismo, delinian que aprender
era "la modificacién mas o menos permancntc dc la conducta”. La tenden-
cia tedrica dominante se acercaba mis a la pedagogia industrial, la cual
contaba con una larga tradicion, sobre todo en los pafses desarrollados cu-
ya influencia sigue vigente.

La segunda etapa representa ¢l recmplazo de los cursos de didactica
general que se daban aisladamente por "programas dec carcter integral a
los que se denomind especializacién en docencia. El mérito de estos
programas fue, por una parte, pensar que el docente no sdlo nccesita del
manejo de técnica (sino que también lograron pensar) la doccencia desde
la totalidad misma que encierra este fenémeno". Es decir, pensar la
docencia desde dimensiones sociolGgicas, psicoldgicas y pedagogicas. En
esta ctapa, los programas representan "una ruptura con el modelo
tecnoldgico en el que se inicid el trabajo de la formacion a inicios de los
setenta”. La reconstruccién tedrica de esta scgunda tendencia incorpord
"inicialmente al marxismo, a la epistemologia genética y tardiamente sc¢
recurre al psicoandlisis". Otros incorporan algunas teorias sociales, a
saber; la escuela reproduccionista francesa y el pensamiento marxista
gramsciano. Sin embargo, pocos programas alcanzaron la cohercncia
interna de sus propuestas.

En el tercer momento que se inicia en el segundo lustro de la década
de los setenta y que contindia en los primeros afios del decenio de los
ochenta, toman auge los postgrados, algunos calificados como maestrias
en educacidn, orientados hacia los programas de formacién de profesores.

-

Angel Diaz Barriga, "Evolucién de la formacién pedagégica de los profesores
universitarios en México (1970- 1978)" en Formacién de Profesores Universitarios... y,
Carlos Zarzar Charur (compilador) SEP-Nueva Imagen, México. 1988, pp. 27-50.

e
Georgina Ma. Esther Aguirre Lora, "Una crisis dentro de la crisis: La identidad
profesional de los docentes universitarios". Revista de la educacién superior, No. 66,
ANUIES. México. Abril-Junio. 1988. pp. 5-21..
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De tres postgrados en pedagogia que habia en 1973, cn 1978 se reconocen
19 programas* y para 1984 existian 44 maestrias en educacion, mostrando
un crecimiento demds del cien por ciento.** Este tercer momento corres-
pondc a la tendencia formacién de profesores-investigadores en la misma
institucion, con el fin de que éstos jugaran el papel de formadores de nue-
vos cuadros docentes. Un elemento importante en estos programas, es la
incorporacién de la investigacion educativa a sus planes de estudio. Aun-
que se reconoce que la investigacion educativa se incorpora tardiamente a
la formacidn de profesores, que alcanza cierta importancia en 1981 cuan-
do se rcaliza el Primer Congreso Nacional de Investigacién Educativa, or-
ganizado por el CONACYT.

El impacto de este tercer momento de la investigacion educativa se
expresa en la creacion de numerosos centros de investigacién educativa,
En 1936 existia s6lo el Instituto Nacional de Pedagogia, sin embargo entre
1980y 1984 sc crearon 44 centros mis, 25 en ciudades del interior del pais
y 19 en el D.F. y zona metropolitana.***

Hay que entender que estos momentos y tendencias se dan en el
marco de un desarrollo econémico estabilizador y el consiguiente proyec-
to ideoldgico-modernizador para la educacion superior, por lo que los
apoyos a los cursos, programas y centros de investigacién, se dan con gran
facilidad, sobre todo por que cra urgente subsanar una apresurada forma-
cion de los docentes**** que sc estaban incorporando a una tasa matri-
cular de la educacién superior en expansién,

Practicamente, la tercera etapa se desenvolvi6 ya dentro de la crisis
econdmica, ello implicd su reconocimiento en los programas nacionales:
PRONAES, PROIDES y PME. Particularmente a partir del tercer pro-
grama se da una reorientacion en las politicas y programas de formacién
de profesores e investigadores. Sobre todo se acuiia la pareja continuidad-
cambio para alcanzar una formacién que fortalezca la excelencia académi-

*

Justa Espcleta y Ma. Elena Sdnchez. En busca de la realidad educativa. Un estudio sobre
las macstrias en educacidn, particularmente. Ver. C.1, p. 23, DIE, México. 1982.
Martiniano Arredondo, et al. "Los postgrados en educacion cn México: Reporte de
investigacién”, Comité de Educacién, CONACYT. Mimco. Citado por Diaz Barriga, Op.
cit. p. 35.

Véase Raidl Bénitez Zenteno. Las ciencias sociales en México. CONACYT-CMCS
México, 1987.

Para conocer mds clementos acerca del proyecto ideolégico modernizador y de la
cantidad de profesores incorporados a los cursos véase el capitulo 1. pp. 4- 24. -
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ca. Para lograr estos objetivos se diversifican los apoyos para incentivar
fundamentalmente a los profesores de tiempo completo y ahora si, alcan-
zar una profesionalizacion de la docencia y la investigacion.

El impacto de los programas nacionales en las univer-
sidades '

El pronaes y el proides

En el PRONAES se observan como proyectos prioritarios la formacién de
profesores-investigadores. En el PROIDES, en un apartado-de recursos
humanos dentro de los objetivos especificos destacan el "formar,
actualizar e. incorporar, en calidad y cantidad adecuadas, el personal
requerido por las instituciones'. Como politica, se dice "que las
instituciones de educacién superior atiendan las necesidades de formacién
y actualizacién de su personal, propiciando que éste realice estudios de
postgrado y concertando programas interinstitucionales para reforzar y
consolidar su propia capacidad".

Para analizar los avances de estas medidas vamos a tomar como
ejemplo los Programas Nacionales de Formacion y Actualizacién de pro-
fesores, iniciadas desde 1984.

Observaremos dos tipos de programas nacionales: aquellos sobre las
disciplinas objeto de la enseianza y los referentes a la capacitacion peda-
gbgica e investigacion educativa.* Para conocer €l impacto se mencionan
los datos de los siguientes programas: matematicas, lectura, redaccion y
otros ofrecimientos para el estudio, fisica, drea biomédica y ciencias socia-
les y los de capacitacién pedagogica e investigacién educativa. Véase el
cuadro No. 1 elaborado por Carlos Zarzar Charur.

Ademas de lo indicado en el cuadro anterior, en los programas de
formacién con diversos tipos de actividades, se ha logrado lo siguiente:**

Todos los datos correspondientes a los programas nacionales se toman de: Zarzar
Charur, Carlos. Formacién de profesores universitarios. Anilisis y evaluacion de
experiencias, SEP-Nueva Imagen, México. 1988, pp. 135-152.
-

Conviene advertir que los datos concentrados de los programas nacionalcs, en el trabajo
de Zarzar Charur, aparecen c¢n un informe pormenorizado por cada uno dec los
responsables por drea académica. En ese mismo informe se presentan los resultados
concretos de los profesores participantes.
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Aparentemente es significativa la cantidad de profesores con nivel
de postgrado que particip6 en los programas nacionales de formacion do-
cente de las universidades publicas. La cifra de 228 profesores correspon-
de alos que son contratados por tiempo completo y de manera definitiva.*
A esta cantidad le sumamos los que han concluido cursos de actualizacién
en matematicas 5 033, en lectura y redaccion 2 274, fisica 550 y ciencias so-
ciales 211, congregan un total de 8 196 en cuanto a los programas naciona-
les. Respecto a los programas regionales de formaciéon de recursos
humanos de los distintos niveles: educacién media superior, superior y
educacion tecnolégica, asistieron 99 académicos.** De manera global par-
ticiparon 8 295 profesores.

La cantidad de profesores participantes es relevante si consideramos
que en 1984 habia 18 182 profesores de tiempo completo y para 1988 llegd
a 22 957 en las universidades ptblicas. Segin estos datos y considerando
que en esos cinco afios hubo un promedio de 20 544 profesores, los 8 295
docentes que participaron en los programas nacionales y regionales asis-
tieron alrededor del 30% del personal de tiempo completo. Si considera-
mos que entre esos cinco afios habfa aproximadamente 96 945 académicos
incluyendo los de medio tiempo y por horas, el porcentaje de profesores
que asistieron a cursos decae a un 9%.

Los estudios de postgrado

Otra de las politicas que por lo general coadyuva a la formacién de profe-
sores investigadores es la incorporacién a los estudios de postgrado, parti-
cularmente de maestria y doctorado, niveles que por su excelencia se
ubican como un apoyo para el fortalecimiento y la actualizacién dis-
ciplinaria.

El PRONAES y el PROIDES insisten en apoyar el postgrado con el
fin de formar nuevos cuadros para la docencia y la investigacién de la alta
calidad. Particularmente el PROIDES pretende "integrar una instancia -
que coordine el postgrado a nivel nacional y para 1987 (se pueda) contar
con un plan de trabajo a mediano plazo".

*

Se refiere a este tipo de personal que para asistir a esos cursos era requisito ser profesor
de ticmpo completo y con definitividad.

s
Se cuentan de manera independiente por qué el docente no podia asistir a cursos
nacionales y a cursos regionales, mds ain tratdndosc de la misma drea. Ademds los
cursos regionales duraban casi un afio y la institucién comisioiiaba al docente para un
curso en particular.

79



CUADRO 1. PERSONAL ACADEMICO CON NIVEL DE POSTGRADO FORMADO
DE 1984 A 1988.

UNIVERSIDAD MATEM. BIOM. EDEF.. INV.ED. TOTAL
U.A. de Aguascalientes 4
U.A. de Baja California 3 1 2 6
U.A. de B.C. Sur s s
U. del Sureste 2 2
U.A. del Carmen 2 2
U.A. de Coahuila 7 1 4 ) 12
U. de Colima 2 4 3 9
U.A. de Chiapas 2 2
U.A. de Chihuahua 7 1 8
U.A. de Cd. Judrez 3 6 11
U.J. del Edo. de Durango 2 1 3
U. de Guanajuato 5 5
U.A. de Guerrero 6 3 2 11
U.A. del Edo. de Hidalgo 3 3 6
U. de Guadalajara 1 2 9 1 13
U.A. del Edo. de México 3 3 6
U. Michoacana de S.N.H. 5 2 3 10
UA. del Edo. de Morelos 4 8 12
U.A. de Nayarit 3 3
U.A. de Nuevo Leén 8 7 21
U.A. de Puebla 5 5
U.A. de Querétaro 3 3
U.A. de S.L.Potosi 5 5
U.A. de Sinaloa 6 3 9 18
U. de Sonora 8 3 11
U.J.A. de Tabasco 9 9
U.A. de Tamaulipas 3 3
U.A. de Yucatén 6 1 7
U.A. de Zacatecas 2 1 3
I.Tecnolégico de Cd. Judrez 3 3
L-Tecnolégico de Cd. Guz- 1 1
man

I.Tecnolégico de Mérida

I.Tecnolégico de Hermo- 2 2
sillo

C.B.T.A. de Tabasco

C.B.T.I. de Tabasco 1 1
C.B.T.I. de Campeche 1 1
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ANUIES 2 2

CCH-UNAM 13 13
CEUTES-UNAM 1 1
Esc. Nacional de 1 1
Educadoras

Esc. Normal de Educadoras 2 2
de Michoacdn

TOTALES w0 22 9 56 247

FUENTE: Zdrzar Chorer, op. cit.

CUADRO 2. CONCENTRACION DEL PERSONAL ACADEMICO CON NIVEL DE
POSTGRADO FORMADO DE 1984 A 1988 EXCLUSIVAMENTE EN LAS
UNIVERSIDADES PUBLICAS.

UNIVERSI-  MATEM.  BIOM. F.DEF. INVEDUC. TOTAL
DADES .
U. piiblicas 64 22 90 52 228

FUENTE: Del cuadro anterior, sumatorias sélo de las universidades piblicas.

Las aspiraciones del PRONAES y el PROIDES fueron poco
concretadas. Al reconocer estos alcances los subsiguientes programas,
particularmente el Programa para la Modernizacién Educativa, pese a que
sc habla de una evaluacién del postgrado, se plantea nuevamente la
integracién nacional del postgrado dentro del Sistema Nacional de
Educacién Superior.

Asimismo, las experiencias por introducir en los postgrados materias
u orientaciones pedagdgico-didacticas han fracasado debido a que no se
ha logrado resolver la disociacién que se presenta entre la formacion
disciplinaria y la pedagégica. Esta tltima se reduce en muchas ocasiones a
una vision limitada de la did4ctica y de la tecnologia educativa.

Estabilizar la planta docente

Dentro del PROIDES otra politica importantc indicaba la necesidad de
"estabilizar la planta docente aumentando el 41% cl personal académico
de tiempo completo, 17% el personal de medio tiempo y disminuci6n al
5% al personal por horas para 1991". :
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Sin duda es de vital importancia estabilizar la planta docente, por
que en la medida en que haya un fuerte incremento de la planta académi-
ca, sobre todo de profesores-investigadores de tiempo completo, éstos tie-
nen mayores expectativas para participar en los variados eventos de
formacién de profesores.

Para contrastar la prioridad planteada por el PROIDES, se presenta
a continuacién el panorama de la evolucién de la planta académica de las
universidades durante la dltima década.

No obstante se reconoce que el personal académico de tiempo com-
pleto se ha incrementado significativamente, al pasar de un 17.15% a un
25%, sigue siendo todavia un gran reto. De acuerdo a estas tendencias es
muy dificil que para 1991 se pueda estabilizar la planta docente en un 41%
del personal de tiempo completo, como lo postula el PROIDES.

El sistema nacional de investigadores

Una politica especifica para fortalecer la formaci6én de profesores e inves-
tigadores impulsada durante ¢l gobierno del Lic. Miguel de la Madrid
Hurtado, fue el SNI.

El SNI nace después de reconocer que debe haber una politica para
apoyar a los cientificos del pais. EIl SNI surgi6 de los resultados del Sim-
posio "Prospectiva de la ciencia", organizado por la Academia de la Inves-
tigacion Cientifica en 1984. La iniciativa fue presentada a la SEP bajo el
titulo "Operacién del Sistema de Investigadores Nacionales”, el cual apare-
ce ya por decreto presidencial el 25 de julio del mismo afto, como Sistema
Nacional de Investigadores.*

Dentro de los objetivos més importantes de este sistema destacan:

Fomentar el desarrollo cientifico y tecnolégico del pais, fortaleciendo la
investigacion en cualquiera de sus formas y especialidades, a través del
apoyo a los.investigadores de las instituciones de educacién superior y de
investigacion del sector piiblico. **

Otros postulados complementarios sefialan que con este apoyo se
pretende "incrementar el mimero de investigadores en actividad de tiempo

-

Diario Oficial de la Federacién, 25 de julio, 1984.

*

Articulo Primero, Reglamento del SNI:
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completo, elevando su nivel profesional y estimular la eficiencia y calidad
de investigaci6én".*

Segiin el proyeto al igual que otras politicas para la educacién supe-
rior, pretende una descentralizacion de la ciencia y la tecnologia, al tratar
de "apoyar la formaci6n de grupos de investigadores en las entidades fede-
rales del pais".**

La importancia de insistir en las aspiraciones del SNI es con el fin de
tener una minima consideracién de la influencia que puede tener este apo-
yo complementario para los investigadores que laboran en las universida-
des piblicas que tomamos como estudios de caso. Pero ademas, poder
hacer un breve balance de sus alcances y limitaciones en nuestras uni-
versidades.

Como sefialé en el punto 1.5 todo proyecto nuevo padece irregulari-
dades. Durante el poco tiempo en que viene operando el SNI ha tenido di-
ficultades, por lo menos para resolver -ademds de los obstéculos que ya
sefialamos- tres problemas: a) un apoyo més amplio para los investigado-
res jovenes; b) el problema de la descentralizacién y un apoyo més decisi-
vo a las universidades de provincia, y c) una pobre coordinacién con las
IES y centros de investigaciones en cuanto a proyectos de investigacién
prioritarios.

A). Apoyo prioritario a los investigadores jévenes

Se sabe que durante las primeras convocatorias del SNI tuvieron po-
cas posibilidades los investigadores en formacién y tambi¢n se dio poco
apoyo al 4rea de ciencias sociales. Segiin Salvador Malo,*** en 1985 €l
SNI estaba integrado por 2 242 investigadores, de ellos menos de la terce-
ra parte se ubicaban en el nivel de "candidato a investigador nacional", léa-
se aquellos investigadores con menos de 35 afios de edad. Esta actividad
es riesgosa sobre todo si creemos que los recursos humanos j6venes es
nuestro potencial cientifico mas preciado y son éstos los que tienen mayor
inestabilidad laboral. Respecto a los apoyos diferenciados de las areas de

*

Véase fracciones 2y 3 del artfculo Primero, Op. cit.

EE )
Praccién V del Articulo Primero, Op. cit. Respecto a los criterios generales para su
ingreso y las modalidades para su evaluacién puede verse en cl Capitulo I, pp. 73-77 de

este trabajo.
LE A

Véase Salvador Malo, et al. El SNI; Ciencia y Desarrollo, No. 67, CONACYT, México.
1986. ) :
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conocimiento, desde su inicio las que quedaron desprotegidas fueron, las
ciencias sociales y humanidades. Asi, se observa lo siguiente:*

Para la categoria de investigadores nacionales el 36.84 por ciento del total
de las becas se ubicaron en el 4rea de las ciencias biolégicas, biomédicas,
agropecuarias y quimicas, el 33.23 por ciento en el drea de ciencias fisi-
cas, mateméticas ¢ ingenieria; y sélo el 14.59 por cicnto en las ciencias
sociales. Para el caso de candidato a investigador, el 8.54 por ciento de las
becas totales fue para el 4rea de ciencias fisicas, matemiticas ¢ ingenie-
ria; ¢l 6.77 por ciento para ciencias biolégicas, biomédicas, agropecuarias
y quimicas; y el 0 por ciento para el irea de ciencias sociales.

B). El problema de la descentralizacién y poco apoyo a las universi-
dades de provincia

La fuerte centralizacién de las IES y los centros de investigacion en
el D.F. y zona metropolitana, corresponde a las demandas potenciales de
los investigadores ante el SNI. Se reconoce que la gran mayoria de los be-
carios del sistema (el 65 por ciento) se concentran en el D.F. y zona me-
tropolitana, mientras que en la provincia sélo se concentra el 25% de los
becarios, pero incluso hay entidades y universidades piblicas que tienen
muy pocos miembros en el SNI y en algunos casos hay instituciones que no
tienen ninguno.

Existen variadas razones para que se de la referida centralizacién,
sin embargo, pese a que hay algunos estimulos para los profesores del in-
terior del pafs, tienen que imaginarse nuevos apoyos que en mayores facili-
dades a la docencia y la investigacion al personal académico de provincia.

C) La poca vinculacion del SNI con los IES y los centros de investi-
gaciones

Pese a que se tiene que aceptar que los apoyos del SNI no son nece-
sariamente estimulos, si se reconoce que los salarios de profesores-investi-
gadores se han deteriorado hasta en un 50% comparado con los sueldos
de 1982. La beca del SNI juega ¢l papel de complemento del ingreso muy
necesario para el profesorado. La logica becaria somete al investigador a
intensificar su capacidad productiva a tal grado que algunas veces no
siempre su trabajo como investigador coincide con el ejercicio docente de
una determinada institucién. En algunas universidades como la UNAM,
desde hace un poco més de cinco afios hay desercién de los docentes in-
vestigadores. Se sabe que en el lapso referido se han incorporado al sub-

*

Axel Didrixon, "Las desventajas del Sistema Nacional de Investigadores”, Revista
Proceso, No. 437, 18 de marzo, 1985.
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sistema de investigacion cientifica de la UNAM, 23 investigadores;’ en
cambio, desde 1982 hasta 1987 habfan renunciado 129 investigadores y 167’
técnicos académicos. Desde luego, este problema estd ligado ala llamada-"
fuga de cerebros, fendmeno que la politica del SNI también pretende dlS-' o
minuir. 2

La vinculacién docencia-investigacion en los IES frente a las exigen-
cias de productividad del SNI se vuelve un verdadero reto. No est4 por'de-*
mds sefalar que diferentes investigaciones han demostrado la enorme:
desvinculacién que se da entre la actividad docente universitaria y la gene-
racién de conocimiento cientifico. Es comiin observar en la mayor parte
de las universidades piblicas, el distanciamiento que existe entre los insti--
tutos de ciencias y centros de investigacion y las escuelas y facultades, difi-
cultando una retroalimentacion docencia e investigacion y desvirtuando la
imagen del investigador frente a los demas.* Més afin se considera que
para ser investigador s¢ requieren estudios de postgrado. Esto se aprecia,
facilmiente cuando la mitad de los investigadores inscritos en el SNI tienen *
el doctorado, 1,830 cuentan con maestria y s6lo un 6% son de llcenc1a-'
tura.

Respecto a la vinculacion docencia-investigacion, sc agrava el .pro-
blema cuando el profesor es aceptado por el SNI, prioriza una mayor des-
carga docente a cambio de contar con més proyectos de investigacion o
bien ampliar nuevas hipétesis de sus trabajos en desarrollo. Para aquellos
casos en donde hay oferta interna de profesores que estén contratados co-
mo profesores e investigadores pero que no hacen investigacion, posible-
mente el problema se resuelve a favor del becario del SNI. Pero si no
existe esa condicion, es de esperarse que el investigador no descuide su in-
vestigacion pero habrd que simular en la docencia.

Pese a estas observaciones criticas, crco que el SNI ha logrado unre-
conocimiento como accién especifica para la ciencia y la tecnologia ampa-
rada en los planes gubernamentales. Su desenvolvimiento ha flexibilizado
algunas normas y creado otras nuevas. También ha ampliado su cobertura '
cn la aceptacién de los demandantes potenciales, lo que significa que de
las 3,600 solicitudes al SNI, en 1984 se otorgaron 1,357 becas, heneficiando
a menos del 20% del total de investigadores (hasta 1987 eran 6,000 investi-
gadores en el pais reconocidos por CONACYT, lo que representa sélo un
37% del nombramiento total de la demanda. En tanto que para 1990, lo-
graron obtencr la distincién nacional en sus dos categorias y diferentes ni-

Ana Hirsh, La formacién de profesores-investigadores universitarios, UNAM; 1985
México. pp. 260-261. .

85



veles cntre un 50 y un 75 por cicnto de los demandantes.* Para mediados
de 1992, sc reconoce que hay alrededor de 4000 demandantes potenciales
para ingresar al SNI. Es comprensible esta cantidad de solicitantes, si se
considera que a las nuevas solicitudes s¢ agregan los rechazados de hace
dos, tres y cuatro aos.

La participacion dc los profcsorcs-investigadores de las IES en
cuanto a' sus solicitudes y aceptacién al SNI, pueden apreciarse en la
grafica 2, la cual ofrece una visién gencral por institucion.

Desde luego, de 1987 a 1990 sc han rcgistrado cambios, en muchos
casos, por norma del SNI, cada 3 afos hay evaluacioncs para mantenerse
en la misma categoria o nivel para promoverse o bicn para dejar de
obtener esa prestacion.

Las becas al desemperio académico

Esta politica apenas institucionalizada en 1990, es una dc las mas visibles
del actual Programa para la Modcrnizacion Educativa, particularmente
del Programa Nacional de¢ Ciencia y Modernizacién Tecnoldgica
1990-1994. Los apoyos, via beca al desecmpefio académico sc vienen
perfilando desde el PROIDES.

La bcca al desempeio académico como politica, vista desde las
instancias gubernamentalcs, pretende en los hechos, no incrementar los
presupuestos rcalcs a las universidades pablicas y si, cn cambio, ademas
de debilitar la homologacion, busca difcrenciar el ingreso cconémico de
los académicos mas destacados, reconociendo desde luego, los raquiticos
sueldos dc los profesores. '

Se trata de incentivar al 30% en promcdio dc los candidatos
potenciales dc la planta docente.** Las beeas pucden ir desde un salario
minimo gencral mensual, hasta dos salarios y medio minimo mcnsuales,
segin el nivel que vadel Tal IV.

Salvador Malo, et al. "Cicn preguntas sobre ¢l SNI", Ciencia y Desarrollo, No. 95,
CONACYT, noviembre-diciembre. 1990. p. 35.

Véase "Lineamicntos y criterios para el otorgamiento dc las becas al desempefio
académico", oficios enviados a la Rectoria de 1a UACh por la SARH y SPP, 14 de marzo
de 1990.
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Los criterios para los profesores destacados se basan en las
siguientes modalidades: formaci6n y escolaridad 20%; productividad 30%;:
calidad y exclusividad del desempefio 40% y trayectoria en la institucion
10%. El profesor e investigador que acumule el més alto porcentaje, con'
base en esos criterios podra gozar de una beca mensual, cuyo rendimiento
serd evaluado por una comisién nacional de evaluacion muy similar a la
existente en ¢l Sistema Nacional de Investigadores.

Desde luego el mecanismo de reparticion de estas becas al interior
de cada universidad estara condicionada por el tipo de organizacion
evaluadora que se adopte.

Los riesgos que se corren en algunas universidades fluctiian en dos
extremos: uno, que puede darse en las universidades con una autoridad
centralizada aumentando su clicntelismo politico y el otro, que serd mas
propio de universidades con excesos democrdticos, las cuales desde los
sindicatos, s¢ puede plantear ¢l absurdo, proponiendo que aunque sea
poco se otorgue a la mayoria de los docentes.®

Se espera que no suceda eso, que realmente estas becas al mérito
académico, permitan conscientementc una amplia competitividad en los
docentes mas destacados. Sinceramente, si los criterios se ven claros en
cada universidad y si tienen mas peso los puntajes que beneficien al
profesor-investigador, pero con una orientacion de actualizacion mas a la
docencia, se estaria aprovechando esta nueva oportunidad y quiza la dnica
medida que volveria a crear en los académicos una verdadera motivacién
para la profesionalizacién de la docencia.

Si bien las Becas al Desempefo Académico se presentan como una
politica estatal, ésta cs variable, ya en 1992 se habla de una posible
modificacién. Se prctende que esta beca sea sustituida por otra
denominada "beca de exclusividad”, la cual si bien considerara los mismos
parametros que la anterior, s¢ incorporard uno de nuevo estilo: trabajar
‘exclusivamente en la institucién donde el docente ticne el nombramiento
de profesor-investigador de tiempo completo.

=

Octavio Rodrigucz Araujo, "Bueno no tan digno®, La Jornada, 5 de julio, 1990, p. 7.
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Las experiencias en algunas instituciones de educacién agri-
cola superior

La incidencia de las politicas educativas anteriormente referidas, se obser-
varon en algunas instituciones de educacién agricola supcrior* con el fin
de apreciar su impacto a lo largo de la década 1981-1990, asi como sus
principales retos.

Para fines de andlisis, al conjunto de instituciones que se revisaron,
se les clasifico en dos grupos: aquellas que denominamos de orientacién
liberal y las de orientacion critica democritica. Su principal caracteristica,
si bien se consider su filosofia y proyecto histérico institucional, era la re-
ferente a su relaci6n con las politicas de los gobiernos federal y estatal.

Para los casos explicitamente abordados en este trabajo, las institu-
ciones de orientacién liberal son: Colegio de Postgraduados y la Facultad
de Agronomia de la UAEM. Las universidades de orientacién critica y
popular son todas las restantes del conjunto de IES abordadas en un estu-
dio mis amplio.

Continuando con el orden establccido en este trabajo para el anilisis
de las politicas, la primera consideracion general corresponde a las ten-
dencias y reorientaci6n en la formacién de profesores.

Se observa que en estas instituciones se dio el fendmeno sefialado
por Diaz Barriga y Aguirre Lora sefialado en paginas anteriores. Desde
luego se reconoce que instituciones como el Colegio de Postgraduados,
por su ubicacién y quehacer académico de ofrecer sélo estudios de pos-
tgrado, ahi los docentes-investigadores tienen poco interés por asistir a los
cursos de formacién y actualizacion pedagdgica. De hecho, el 90% de su
planta académica se forma via estudio de postgrados en el extranjero**
especialmente en los llamados paises desarrollados. FUENTE: Elabo-
racién de Salvador Malo, et al. "Distribucién geografica e institucional del

Estas instituciones son: el Colegio de Postgraduados, Universidad Auténoma Chapingo,
Universidad Auténoma Agraria "Antonio Narro”, Escucla Superior de Agricultura
Hermanos Escobar, Facultad de Agricultura de la Universidad de Guadalajara, Facultad
de Ciencias Agricolas de la UAEM, Facultad de Agronomia de la UAMor. y la Escuela
Superior de Agricultura de la Universidad Auténoma de Guerrero.

Mds detalles sobre la planta docente, se ofrecen en el apartado correspondiente al
estudio de caso del CP incluido en la investigacién amplia, resefiada cn la presentacién
de esta obra.
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SNI", Ciencia y Desarrollo, No. 78, CONACYT, enero-febrero, 1988,
p- 86.

Asimismo, se aprecia que el fenémeno masivo de formacién de pro-
fesores que se presentd cn la mayoria de las IES, aqui casi no se da, llega
tardiamente a estas instituciones. Sin ¢mbargo, cl proceso de: primero
cursos sueltos de capacitaciéon de didactica general, luego los programas
integrales de formacién docente y mas tarde, las maestrias en cducacion,
en ninguna universidad del sector agropecuario se registra tan nitidamente
este desenvolvimiento como en la Universidad Auténoma Chapingo. En la
UACH, casi reflejando ese fenémeno general, se han presentado 17 pro-
puestas para la formacién de profesores en los @ltimos 16 anos.* En sus
contenidos y pronunciamientos filoséficos, no se aprecia condicionamien-
to de politica oficial alguna sino que aluden a la autonomia, aunque apa-
rentemente se observa la influencia de los centros nacionales de formacién
de profesores, especialmente del CISE-UNAM y del DIE-IPN.

Excepto Chapingo -no por que hoy cxista un programa institucional
de formacion de profesores sino por los intentos- es una realidad comin
en el conjunto de las IEAS de carécter piblico, el poco interés por tener
un programa de formacién de profcsores-investigadores. Por lo menos "30
de las 80 instituciones del sistema educativo agropecuario no existen ni se
plantea un programa de formacién de profesores con nivel postgrado (u
otras modalidades) a nivel institucional, lo cual pone de manifiesto la
improvisacién, o bien la contratacién de personal docente que ha sido
formado por otras instituciones".**

En cuanto a las politicas del PRONAES y PROIDES, en el grueso
de estas instituciones se desconocen. La recepcion de sus programas s6lo
llegd a la clpula, es decir, a los rectores y directores académicos.*** No
obstante que el PRONAES apoyaba con recursos adicionales los cursos
del profesorado de cada institucion, no tuvo la aceptacion suficiente. Esto

*

. Observaciones generales de los distintos programas, asi como sus logros y obstdculos, se
comentan en el apartado dedicado a la UACh, en el estudio general referido en la
presentacion de este trabajo.

L3

Varios ‘autores. Estudio comparativo de la oferta y la demanda actual y potencial a

nivel de posigrado para las instituciones de educacién agropecuaria superior en

Meéxico (1983-1985). AMEAS- CONACYT, México. Junio, 1986.

xEe
Asf lo atestiguan entrevistas realizadas, como partc de la investigacidn, a rectorcs,
directores y profesores abocados a la organizacién de las tarcas de formacién docente.
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sucedié porque, pese a que ya-habia iniciado la crisis econdmica, todavia
las propuestas universitarias eran flexibles y en la concrecion de esas
politicas no habia obligatoriedad ni beneficios institucionales. Sin
embargo, en los programas nacionales dc formacién por 4rea de
conocimiento que se ofrecieron por la SEP en el marco del PRONAES y
postcriérmente del PROIDES, hubo asistencia significativa de las
universidades de Guadalajara, Morclos, Estado de México y de Guerrero
fundamentalmente. Sin embargo, la participacién de profesorcs ¢
investigadores del 4rea agropecuaria en los programas regionales de
formacién es una de las menos concurridas, apenas cinco docentes (véasc
el Cuadro 3).

El Colegio de Postgraduados, coherente con su proyccto de
creacién, en su Plan Institucional de Desarrollo, y por supuesto en las
politicas de formaciéon de su planta académica, observa una completa
correspondencia, no con el PRONAES ni con ¢l PROIDES sino con el
PRONDETYC y el PRONADR]I, a tal grado que en los objetivos del PDI
toma tcxtualmente las politicas prioritarias de estos programas
nacionales.*

Cuadro 3. Arca profesional y nivel educative donde laboran los profesores participantes

¢n los programas regionales de formacién de recursos humanos.

Nivel educativo

Area profesional Educacién Educacién Educacién Totales
superior media superior tecnolégica .

Ciencias naturalesy 10 3 13

exactas

Ciencias médicas 13 13

Ciencias S 5

agropecuarias

Ingenieria y tecnologia 10 2 4 16

Ciencias sociales y ad- 17 4 21

ministrativas

Humanidades y edu- 20 8 3 31

cacién

TOTALES 75 17 7 29

FUENTE: Elaborado por Zérzar Charur, Op. cil.

*

Véase ¢l apartado correspondiente al CP en la investigacion general ya referida.
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Por su parte, Chapingo, al no contar con un PDI, no siempre ignora
la existencia de los programas de educacién superior y de desarrollo rural
regional en algunos documentos bésicos de su politica institucional sino
que en muchas ocasiones mantienc -por alguna corriente de opinién de
profesores y estudiantes- un permanente cuestionamiento a esas politicas
gubernamentales. Lo mismo sucede con ¢l resto de las instituciones carac-
terizadas por una orientacion critica y popular, excepto la Universidad de
Guadalajara.

En lo correspondiente a los estudios de postgrado y la estabilidad de
la planta académica; los que manticnen un postgrado fuerte y sostenido es
el Colegio de.Postgraduados y la Universidad Auténoma Agraria "Anto-
nio Narro". El primero se justifica por su funcién especilica, la de formar
profesores e investigadores en la modalidad del postgrado. La segunda lo-
gra esc objetivo, porque a diferencia de Chapingo, la UAAAN al transfor-
marse de escuela a universidad, se ve fortalecida fusiondndose con otras
instituciones que ya ofrecian estudios de postgrado.*

A pesar de que el postgrado lo absorbe el CP cuando la ENA se
transforma en Universidad, cuenta atin con una incipiente plantilla de es-
tudiantes de postgrado en algunas especialidades y tiene pocas posibilida-
des de fortalecerse si se mantienen incélumen las politicas particulares y
actuales.

Respecto a la estabilidad de la planta docente, nivel nacional el pro-
fesorado de tiempo completo se ha incrementado segin las graficas rese-
fiadas en este apartado, atin hay una proporcién légica de acuerdo a los
porcentajes que se presentan en el Cuadro 4. Sin embargo, en pocas uni-
versidades s¢ dan buenas condiciones en cuanto a la cantidad de profeso-
res-investigadores de tiempo completo, manteniendo una posicién
privilegiada las Universidades: Chapingo, Narro, la Escucla Hermanos Es-
cobar y ¢l Colcgio de Postgraduados, cuyo profesorado de tiempo comple-
to supera el 80%. Seguramente en estos casos y sin proponer ningin
programa de gobierno los logros son valiosos sino por fuertes luchas, espe-
cialmente del profesorado.** En tanto universidades como la del Edo. de
México, la del Edo. de Morelos son casi inexistentes los profesores ¢ in-
vestigadores de tiempo completo.

*

Mis detalles sobre el fortalecimiento de la UAAAN se ofrece en el trabajo "La UAAAN
y la formacién de profesores- mvcsugadores" Este borrador inicialmente se pensé

incluir, pero debido a la gran extension, se optd por buscar su publicacién aparte.
%

No se analiza aquf la produccién académica del profesorado, pero-se consndcra que es
una de las mds altas.
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Cuadro 4. La cducacién superior nacional y agricola, ciclo escolar 82-83

Conceptos General Agriola Porcentaje de 1a* e.
agricola respecto a la

nal.

Nimero de in- 1313 4 2.58

stituciones

Alumnos de primer 269 381 16 086 5.94

ingreso

Poblacion estudiantil 912 210 63 160 6.22

Egresados 1982 91423 7122 7.79

Maestros de tiempo 17953 2175 12.11

completo .

Maestros de medio 7591 359 0.57

tiempo

Macstros por horas 62 319 2271 3.64

Total de macstros 87863 4 805 5.46

Relacién maestro- 1:21 1:21

alum no

FUENTE: Datos proporcionados por ANUIES y AMEAS, México. 1983.
*Elaboracién propia.

La participacion de estas instituciones en el Sistema Nacional de In-
vestigadores expresa un desarrollo desigual, el cual esta condicionado por
dos aspectos; el desarrollo de la investigacién y el postgrado y en cierta
forma, por una posicion ideoldgica respecto a politicas como éstas. Segiin
se observa en la grafica 2 sobre la participacién de las instituciones en el
SNI, en un lapso de 1984 a 1987, ¢s ¢l CP, el que tiene més miembros be-
cados (184), mientras que Chapingo apenas esta por arriba de la UAAAN
con 25 frente a 21, respectivamente. Desde 1984 cuando sali6 la primera
convocatoria del SNI, la participacién de algunos profesores fue muy re-
ducida, sobre todo porque se mitificé mucho la calidad de los investigado-
res aceptados en el SNI.

Es posible que actualmente (1990) estas instituciones hayan aumen-
tado el niimero de sus investigadores, tal como sucede en la UACh, que
registra una plantilla de 85 investigadores reconocidos por el SNI Sin em-
bargo, el principal reto sigue siendo el buscar mejores mecanismos para
que los investigadores puedan abocarse mds a proyectos regionales que
sean prioritarios por las mismas instituciones y no seguir investigando de
manera individual y aisladamente.

Respecto a las becas al "desempefio académico" como una de las po-
liticas més recientes, en muy pocas universidades se conocen sus resulta-
dos, pues en algunas todavia se esta evaluando a los docentes. El caso
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mejor conocido es el de la UACh, en donde se conformé un Colegio de
Académicos Eméritos (CAE); se ajustaron los pardmetros a evaluar, par-
tiendo del proyecto original de la SEP ¢ incluso se dio participacion a pro-
fesores del bachillerato, a pesar de que las becas eran exclusivamente para
profesorado dc educacién superior.

De los aproximadamente 400 profesores e investigadores que solici-
taron su ingreso al llamado Subprograma Universitario de Profesores e In-
vestigadores (SUPI),* acreditaron alrededor de 200 docentes** en sus
diferentes niveles, que van de 1 a 2.5 minisalarios. El grueso de los beca-
rios que tenian estudios de postgrado y realizando alguna investigacion go-
zaron de grandes ventajas -por sus créditos- frente a los profesores que
s6lo hacian docencia.***

Conviene destacar un hecho importante referente a la participacién
de profesores ¢ investigadores que desde Preparatoria Agricola participa-
ron decididamente en la consecucion de las Becas al Desempefio Acadé-
mico y en la obtencién de otros premios dentro y fuera de la UACh
(Véase Cuadro. 5). De los 85 profesores que actualmente participan en el
SNI, 14 se encuentran adscritos a la PAUACH. De los 280 docentes que
obtuvieron la Beca al Desempefio Académico, 53 perfenecen a la
PAUACH, y el 95% de los ganadores, tienen registrados proyectos
de investigaci6n.®***

Por sus particularidades, en el SUPI de la UACh, tuvieron acceso
todos los académicos con categoria de profesor e investigador que cuen-
ten con licenciatura concluida (nivel A2 del tabulador) hacia adelante y
que no trabajaran mas de 8 horas en otra institucién, ¢ incluso a diferencia
de la UNAM,***** ge permitio participar a los becarios del SNI y del
CONACYT. Sin duda esta iltima postura se dio como un reconocimiento

*

Este calificativo fue creado por las autoridades de la UACh.
¥

Direccién Académica de la UACh, noviembre de 1990.

xR E
En la vida cotidiana de los maestros, la vigencia de dos grupos: "los que ticnen alta
productividad y los que no la tienen", trajo consigo efectos perversos ocasionando una

- nueva modalidad en la crisis existencial de los docentes. Para ilustrar el segundo caso

véasc el trabajo: Becas al mérito académico y profesionalizacion precaria, Boletin de la
Red, No. 3, Junio 1991.
Para mayores detalles al respecto véase Liberio Victorino R. La investigacién y el
servicio en la PAUACH, (1987-1991), ]nédito, UACH, enero 1991.

AEEEN
En la UNAM los académicos que pertenecen al SNI se les prohibié pamcnpar en ¢l
concurso para obtener la "beca al desempeiio académico”.
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a los magros salarios del personal académico, los que con una beca del
SNI y/o CONACYT serian complemento al salario, incluyendo al SUP],
resarciendo los ingresos comparados con los de 1982.

No obstante, hubo cuestionamientos por el Sindicato de Académi-
cos, sobre todo por algunos supuestos vicios de procedimientos cn la eva-
luacién, se puede decir que cl proceso general estuvo apegado a los
criterios estipulados por el CAE, en donde la evaluacion seria fue la nor-
ma general y si hubo injusticias o favoritismos, estos casos fueron la excep-
cién.* '

Se podria plantear con cierta honestidad, que en la promocion de
becarios en la UACh en 1990, se actu6 con més seriedad. Sin embargo, lo
delicado del asunto de las becas, es que a pesar de los ingresos comple-
mentarios otorgados, todavia no se pueden tomar como estimulo a la pro-
ductividad en tanto permanezca el deterioro salarial de los académicos.
Para ampliar esta idea se retoma el comentario de un profesor** que ana-
liza el Programa de Estimulos y la beca del SNI a la luz de la jubilacion.
Sostiene que el ingreso de los investigadores, en el mejor de los casos estd
dividido en tres funciones: "un 25% para la compensacién o estimulo por
antigitedad, se acumula de cinco a cinco afios; un 50% de estimulos apar-
tados por el SNI para quienes han logrado ingresar al mismo en cualquie-
ra de sus categorias y niveles, y el 25% restante corresponde al salario que
serd lo tnico con que contara el académico al jubilarse”. Asf las cosas,
concluye el autor, resulta razonable posponer la jubilacion.

CONCLUSIONES

Hemos considerado los alcances y retos de las politicas educativas para la
formacioén de profesores-investigadores en dos tipos de instituciones. Con
ciertas aproximaciones, sin contar con las evidencias suficientes para
agotar la discusién, se retomaron aquellas politicas que coadyuvan a la
formacién de profesores-investigadores, entendiendo éstas como
profesionalizacion de la docencia y la investigacion.

Se observd que los logros de las politicas educativas para coadyuvar a la
formacién de profesores-investigadorcs, son de poco alcance y de dificil

Coincide con esta apreciacién cl Ing. Alberto Jiménez Merino, véasc "Las becas al
mérito académico y la autoevaluacion universitaria”. Entrevista. Boletin Informativo,
No. 3, Red Zona Centro para la formacion del personal académico, agosto, 1991.

*x
José Ruiz de Esparza. "Salario de micdo, estimulo de pavor'. La Jornada, México,
diciembre, 1990.
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-andlisis para conocer sus efectos positivos en la formacién de los futuros
profesionales y en la investigacion para coadyuvar a la solucién de proble-
mas nacionales, Los retos para lograr dignificar la carrera académica y pa-
ra conscientizar a docentes y autoridades de la importancia por mantener
una plantilla de profesores-investigadores de tiempo completo, y politicas
de actualizacién pedagégica y disciplinaria, son metas impostergables.

Con base en la evolucion misma de las orientaciones y etapas que ha
vivido el proceso de la formacion de profesores-investigadores, nadie esta-
ria pensando que actualmente se requiere de una capacitacion, califica-
ci6n o recalificacién; sino de una concepcion de formacién integral, léase
profesionalizacién de la docencia, que vaya mds alld del encajonamiento
que tradicionalmente se le ha inculcado.

Al parecer, son pocas las IES que tienen como prioridad institucio-
nal la profesionalizacién de la docencia incluyendo lineas de investigacién
institucionalmente establecidas, pero si, en la mayoria de ellas existe la
preocupacién de autoridades y docentes por impulsar la investigacion co-
mo precondicién de la docencia, sin embargo, en ambos niveles esas inten-
ciones se han quedado en el discurso.

Lo que se requiere -para profesionalizar la docencia e investigacién
en tanto no haya politicas claras- es que los proyectos que surjan de las ne-
cesidades e intereses del personal académico puedan constituirse en ver-
daderos ejes que integren los esfuerzos y posibilidades de profesores e
investigadores en las distintas acciones de formacién.

Se pudo apreciar cierta diferencia entre las IES de orientacién libe-
ral y las de una orientacién critica y popular. Sin embargo, en algunos ca-
sos de politicas como las del PRONAES y el PROIDES, éstas, ademads de
los retos sefialados en ambos tipos de instituciones, tuvieron minimos al-
cances. Una explicacién rdpida y sin profundidad para entender este fen6-
meno, es que hasta 1986 pese a que se reconocia el deterioro salarial y los
recortes presupuestales de una politica modernizadora con austeridad, no
habia exigencias fuertes de las politicas gubernamentales hacia las IES.

En tanto las otras politicas, incluyendo al SNI, pero sobre todo las
impulsadas después de 1987, las diferencias de las IES tanto en las de
orientacién liberal como en las democraticas populares, en cuanto a la
aceptacion de las politicas oficiales, fueron minimas.

Se observé que la fluctuacién de las orientaciones politicas académi-
cas en los dos tipos de IES respecto a la formacion de profesores-investi-
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gadores, se presentan con mejor claridad hasta el segundo quinquenio de
la década de los 80, justo en la coyuntura donde el Estado via politicas de
austeridad, refuerza y coactiona a las IES para establecer una nueva rela-
cién, caracterizada por una modernizacién autoritaria, acorde con el pro-
yefto neoliberal del actual régimen.

Esta actitud entre otros hechos, pone de manifiesto la crisis educati-
va de los dos proyectos de universidad: el liberal y el critico popular. Las
comunidades universitarias reconocen esta tragedia, por lo que, se inicia
un movimiento de reforma universitaria en algunos casos con consenso ac-
tivo, en otros con muy poca discusién, mientras que la politica educativa
hegeménica apuesta sus mejores proyectos para conformar el Sistema Na-
cional de Educacién Superior de manera selectiva y con matices de com-
petitividad. En esta perspectiva, se dibujar la formacién de profesores e
investigadores en la antesala del siglo XXI.
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